DOPRAVNY URAD
LETISKO M. R. STEFANIKA, 823 05 BRATISLAVA

TRANSPORT AUTHORITY
M. R. STEFANIK AIRPORT, 823 05 BRATISLAVA, SLOVAK REPUBLIC

Cislo 09912/2019/0RD-034 Bratislava, 20. 09. 2019

ROZHODNUTIE

Dopravny urad, ako regula¢ny orgdn podla ustanovenia § 39 ods. 1 zdkona €. 513/2009 Z. z. o drahach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o drahach®)
rozhodol, vo veci obmedzenia pristupu zelezni¢ného podniku k Zelezni¢nym sluzbam, ktoré poskytuje
manaz¢r infrastruktury medzi vychodiskovym bodom a cielovym bodom vlaku na uzemi Slovenskej
republiky tak, e prdvo pristupu spolo¢nosti Leo Express s.r.o., Rehofova 908/4, 130 00 Praha
3, Ceska republika, ICO: 06661572 (d'alej len ,Leo Express®) k Zelezni¢nej infrastruktire pre
navrhovant novu sluzbu - jeden par vlakov osobnej zelezni¢nej dopravy s navrhovanym ¢asom odchodu
a prichodu vlaku:

Bratislava, hl. st., odchod 17:53 hod. — KoSice, prichod 23:26 hod. a
Kosice, odchod 4:20 hod. — Bratislava, hl. st., prichod 9:51 hod., a to od 15.12.2019

poskytuje

a stanovuje, Ze o nové posudenie rozhodnutia podla § 39 ods. 5 zakona o drahach mozno poZiadat’
vlehote do jedného mesiaca od pravoplatnosti rozhodnutia za podmienky, Ze Ziadatel’ preukdZe
skutocnosti, ktoré existovali uz v case vykonu skusky hospodarskej rovnovahy navrhovanej novej sluzby
osobnej Zeleznicnej dopravy a vydania tohto rozhodnutia, a ktoré ucastnici konania nie 7 vlastnej viny
nemohli Dopravnému uradu predloZit’.

Odovodnenie

Pri postupe obmedzenia pristupu k zelezni¢nym sluzbam podla § 39 zdkona o drahach postupoval
Dopravny urad podla v§eobecnych procesnych principov.
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Diia 12.04.2019 bolo Dopravnému uradu dorucené oznamenie Leo Express (ev. ¢. 16169/2019)
o planovanej novej sluzbe pre jeden par vlakov, s odchodom vlaku zo stanice Bratislava, hl. st. 0 17:53
hod. as prichodom do stanice KoSice 023:26 hod. as odchodom zo stanice KoSice o 4:20 hod.
a s prichodom do stanice Bratislava, hl. st. 0 9:51 hod. (d’alej len ,,0zndmenie*), ktoré Dopravny trad
zverejnil dita 15.04.2019 na svojom webovom sidle.

Dopravny urad pisomne ozndmil vyssie uvedent skuto¢nost’ vSetkym subjektom, ktoré su v zmysle § 39
ods. 1 zakona o drahach opravnené Zziadat’ o vykonanie posudenia-skusky hospodarskej rovnovahy
a o obmedzenie prava pristupu Zelezni¢ného podniku k zelezni¢nym sluzbam, ktoré poskytuje manazér
infraStruktiry v stvislosti s pristupom na Zzelezni¢nl infraStruktiru, medzi miestom odchodu vlaku
a miestom urcenia vlaku na uzemi Slovenskej republiky, ak sa na tato Cast’ Zelezni¢nej infrastruktary
vzt'ahuje zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme (list €. j. 09912/2019/0RD-002 zo dna
17.04.2019).

Dna 06.05.2019, t. j. v zdkonnej lehote 1 mesiac odo dita zverejnenia oznamenia, bola Dopravnému uradu
v stlade s § 39 ods. 3 zdkona o drahach, doru¢ena oddévodnena ziadost” Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky, ako objednavatel’a dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme (d’alej len ,,MDV SR*)
o posudenie-skisSku hospodarskej rovnovahy novej sluzby osobnej zelezni¢nej dopravy a o obmedzenie
prava pristupu (d’alej len ,,skiiSka®) Leo Express k Zelezni¢nej infrastruktare (list ev. €. 20244/2019).
Dorucenim predmetnej ziadosti vznikla Dopravnému uradu povinnost’ rozhodnut’ v predmetnej veci.

Dopravny urad informoval dotknuté subjekty o uvedenej skutocnosti (listy €. j. 06550/2019/0ORD-006 az
009 zo dina 20.05.2019) a v zdkonom stanovenej lehote podla § 39 ods. 3 zdkona o drahach si vyziadal
informacie a doklady k vykonaniu skusky. Lehota na poskytnutie pozadovanych informécii bola
stanovend vsetkym ucastnikom konania rovnako, do jedného mesiaca od datumu dorucenia Ziadosti
o poskytnutie informacii, ktora vzhladom na rézny datum doru€enia plynula kazdému ucastnikovi
konania samostatne.

Spolo¢nosti Zeleznice Slovenskej republiky (d’alej len ,,ZSR*) bolo oznamenie o zacati konania (list ev.
&. 09912/2019/0RD-009) dorugené dita 29.05.2019. Diia 11.06.2019 ZSR doruéili Dopravnému uradu
informacie v suvislosti s vykonom skusky (list ev. ¢. 27746/2019). Dopravny urad analyzoval predlozené
podklady ku skuske a vyhodnotil ich ako dostacujuce pre pozadovany ucel.

Spolo¢nosti Leo Express bolo oznamenie o zacati konania dorucené dna 27.05.2019 (list ev. ¢.
09912/2019/0RD-006). Sucast'ou oznamenia bola v Casti III. ziadost’ o vSetky relevantné informacie na
vykonanie skusky, ktoré boli Dopravnym uradom podrobne Specifikované a ktorych poskytnutie
povazoval Dopravny urad za nevyhnutné na vykonanie skuSky. Kazdy ucastnik konania mal stcasne
pravo predlozit Dopravnému uradu aj akékol'vek d’alSie informacie, ktoré by v konani preukazali
dovodnost’ jeho tvrdeni. Dna 24.06.2019 bola Dopravnému uradu dorucena v stanovenej lehote ,,Odpoved’
na oznamenie ¢islo konania 09912/2019/0RD-006 (list ev. ¢. 30544/2019). Dopravny trad analyzoval
predlozené podklady ku skuSke a vyhodnotil ich ako netplné. Preto v nadviznosti § 39 ods. 5 zdkona o
drahach Dopravny urad vyzval Leo Express (list ¢. j. 09112/2019/0RD-023 zo dna 17.07.2019)
o doplnenie podkladov. Leo Express (listom ev. ¢. 38376/2019) predlozil Dopravnému turadu dna
02.08.2019 pozadované doplnenie podkladov. Po doplneni podkladov Dopravny urad vyhodnotil
podklady Leo Express ako dostacujuce pre vykon skusky.

Spoloénosti Zelezniéna spoloénost’ Slovensko, a. s. (d’alej len “ZSSK*) bolo oznamenie o zadati konania
dorucené¢ dia 22.05.2019 (list ev. ¢. 09912/2019/0ORD-008). Dnia 08.07.2019 ZSSK elektronicky dorucila
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(list ev. €. 33148/2019) pozadované informacie po termine dorucenia. Dopravny urad posudil predlozené
dokumenty ZSSK ku skuske a skonstatoval, ze st dostatoénym podkladom k vykonu skusky. Dia
08.07.2019 bolo Dopravnému uradu doruc¢ené ospravedlnenie ZSSK omeskania zaslania podkladov (list
ev. €. 34826/2019), ktoré Dopravny trad akceptoval.

MDYV SR bolo oznamenie o zacati konania dorucené dna 21.05.2019 (list ev. ¢. 09912/2019/0ORD-007).
Diia 26.06.2019 MDYV SR dorucilo po stanovenej lehote pozadované informacie (list ev. ¢. 31152/2019).
Dopravny urad posudil predlozené dokumenty MDV SR ku skuske a skonsStatoval, ze su dostatocnym
podkladom k vykonu skusky.

Dopravny urad listami zo diia 20.08.2019 (listy €. j. 09912/2019/0ORD-026 az 029) oznamil ucastnikom
konania, ze v sulade s § 39 ods. 5 zékona o drahach stanovil lehotu na prijatie svojho rozhodnutia v danej
veci, ktora zacala plynit’ dita 03.08.2019 prijatim prisluSnych informacii od vSetkych ti€astnikov konania
a nepresiahne Sest’ tyzdiiov od uvedeného datumu. Dopravny trad umoznil ucastnikom konania
oboznamit’ sa s podkladmi k rozhodnutiu a vyjadrit’ sa k podkladom, sposobom zisteni, pripadne
predlozit’ navrhy na ich doplnenie. V sulade so zdsadou rychlosti a hospodarnosti konania, ako aj
s ohl'adom na vysSie uvedenu lehotu na prijatie rozhodnutia, Dopravny urad stanovil lehotu na pripadné
vyjadrenia ucastnikov konania v termine do 30.08.2019. Dopravny urad d’alej ucastnikom konania
oznamil, Ze vSetky podklady a vyjadrenia budii zapracované v skuske. Dopravny trad ndsledne vyda
rozhodnutie vo veci mozného ohrozenia hospodarskej rovnovahy zmluvy o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme navrhovanou novou sluzbou. Svoje pravo oboznamit’ sa s podkladmi k rozhodnutiu
vyuzil zastupca ZSR diia 16.07.2019 a aj zastupca Leo Express dita 31.07.2019 tym, Ze nahliadli do spisu
a urobili si z neho kopie.

Znenie vyS$sie spomenutych ustanovent, podla ktorych konal Dopravny urad v tomto konani:

Podrla § 39 ods. 1 zdkona o dréhach, cit: ,, Regulacny organ moze na Ziadost 0sob uvedenych v osobitnom
predpise’*) obmedzit na vizemi Slovenskej republiky pristup Zeleznicného podniku k Zeleznicnym sluzbam,
ktoré poskytuje manazér infrastruktury medzi vychodiskovym bodom a cielovym bodom vlaku, ak sa na
tuto cast Zeleznicnej infrastruktury alebo na alternativnu trasu vztahuje zmluva o dopravnych sluzbach
vo verejnom zaujme a uplatiiovanie prava pristupu by ohrozilo hospodarsku rovnovihu predmetnej
zmluvy.

Podrla § 39 ods. 3 zdkona o drahach, cit: ,, O tom, ¢i by sa uplatnenim tohto prava narusila hospodarska
rovnovaha zmluvy o dopravnych sluzbdach vo verejnom zaujme, rozhodne regulacny orgdn na Ziadost
objednavatela dopravnych sluzieb, ktory uzatvoril zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme,
manazera infrastruktury alebo Zeleznicného podniku, ktory plni zavizok zo zmluvy o dopravnych sluzbach
vo verejnom zdujme po vykonanej analyze podla odseku 4. Ziadost sa poddava do jedného mesiaca od
zverejnenia oznamenia o planovanej novej sluzbe na webovom sidle regulacného organu. Do
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia regulacného organu manazér infrastruktury nepovoli pristup k

‘

zeleznicnej infrastrukture Zeleznicnému podniku. *

Podrla § 39 ods. 4 zakona o drahach, cit: ,, Regulacny organ analyzou zistuje vplyv prava podla odseku 1
na ziskovost' dopravnych sluzieb poskytovanych Zeleznicnym podnikom na zdklade zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme, vplyv na naklady, ktoré znasa objednavatel’ dopravnych sluzieb, a vplyv na
cestovné pri zohladneni umiestnenia stanic a poctu zastaveni vlaku na viakovej ceste a nacasovania a

«

frekvencie jednotlivych viakov.


https://www.zakonypreludi.sk/zz/2009-513#f4660626
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Podla § 39 ods. 5 zédkona o drahach, cit: ,,Regulacny organ si do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti
vyziada potrebné informadcie a udaje na ucel analyzy podla odseku 4 a zmluvné strany zmluvy o
dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme, manazeér infrastruktury a Zeleznicny podnik, ktory Ziada o
pristup k Zeleznicnej infrastrukture, su povinni tieto informacie a udaje poskytnut' v lehote, ktoru urci. Ak
zeleznicny podnik, ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, neposkytne informacie a udaje podla
prvej vety alebo informdcie nie su dostatocné ani po opakovanej vyzve na ich doplnenie, manazér
infrastruktury na zdaklade rozhodnutia regulacného uradu nepovoli pristup k zZeleznicnej infrastrukture
podla § 38 ods. 1. Regulacny organ posudi poskytnuté informdacie a udaje a podla potreby ich prerokuje
s osobami podla odseku 3. Najneskor do Siestich tyzdnov odo dna, ked’ ziskal vSetky potrebné informdacie
a udaje, regulacny organ rozhodne o obmedzeni alebo neobmedzeni pristupu Zeleznicného podniku podla
odseku 1. Regulacny organ musi svoje rozhodnutie odévodnit’ a urcit' v nom podmienky, za ktorych moze
poziadat’ o nové posudenie rozhodnutia ktorykolvek Ziadatel’ podla odseku 3 alebo Zeleznicny podnik,
ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, v lehote do jedného mesiaca od pravoplatnosti
rozhodnutia. Proti rozhodnutiu regulacného uradu nemozno podat’ rozklad. Ak regulacny organ po
vykonani analyzy dojde k zaveru, Ze pravo pristupu k zZeleznicnym sluzbam podla odseku I mozZe ohrozit
hospodarsku rovnovahu zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, moze navrhnut' zmenu
zeleznicnej sluzby tak, aby sa zabezpecilo splnenie podmienok urcenych v rozhodnuti regulacného organu,
za ktorych bolo mozné poziadat o udelenie pristupu k Zeleznicnym sluzbam *.

Podrla § 39 ods. 6 zakona o drahach, cit: ,, Regulacny organ nespristupni citlivé obchodné informdacie osob
podla odseku 5 na ich Ziadost. O tom, ¢i sa informdcie povazuju za citlivé obchodné informdcie rozhodne
regulacny organ. To sa nevztahuje na informdacie, ktoré su nevyhnutné vo vztahu k oznameniu
o planovanej novej sluzbe podla odseku 3. “.

Podla § 111 ods. 1 zdkona o drahach, cit: ,, Ak d'alej nie je ustanovené inak, na konania podla tohto zakona
sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani. VSeobecny predpis o spravnom konani sa nevztahuje
na postupy manazérva infrastruktury pri pridelovani kapacity infrastruktury, pri priprave cestovného
poriadku siete, pri priprave podmienok pouZivani siete, na vydavanie predchadzajuceho suhlasu
ministerstva podla § 28 ods. 8 a na postup regulacného orgdanu podla § 39.“.

II.

Dopravny urad v konani podl'a § 39 ods. 1 zékona o drdhach rozhodoval o tom, ¢i Zmluva o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme uzatvorena medzi Slovenskou republikou zastipenou Ministerstvom
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a Zelezni¢nou spoloénostou Slovensko, a.s. zo dia
27.12.2010 (d’alej len ,,zmluva“) bude alebo nebude ohrozena navrhovanou novou sluzbou.

Podl’a ¢l. 2 ods. 2 prvej hlavy ustavy ,,Stdtne organy moézu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon .

Podrla ustanovenia § 39 ods. 1 zakona o drahach, cit: ,, Regulacny organ moze na Ziadost os6b uvedenych
v osobitnom predpise v medzinarodnej osobnej doprave obmedzit pristup Zeleznicného podniku k
zeleznicnym sluzbam, ktoré poskytuje manazér infrastruktury v suvislosti s pristupom na Zeleznicnu
infrastrukturu, medzi miestom odchodu vilaku a miestom urcenia vlaku na uzemi Slovenskej republiky, ak
sa na tuto cast Zeleznicnej infrastruktury vztahuje zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme.
Regulacny orgdn v konani rozhodne, ¢i sa pristup Zeleznicného podniku k Zeleznicnym sluzbam, ktoré
poskytuje manazeér infrastruktury, poskytne, upravi, poskytne za urcitych podmienok, alebo pristup
odmietne. *
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Podla ¢lanku 11 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012,
ktorou sa zriad’uje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor (d’alej len ,,smernica‘“) Dopravny urad vykonal
skusku.

Podrla ustanovenia ¢lanku 11 ods. 2 smernice, cit: ,, To, ¢i by sa ohrozila hospodarska rovnovaha zmluvy

o sluzbach vo verejnom zaujme, urci prislusny regulacny organ alebo organy uvedené v clanku 55 na

zdklade objektivnej ekonomickej analyzy a na zdklade vopred urcenych kritérii po podani Ziadosti

ktorymkolvek z nasledujucich subjektov:

a) prislusnym organom alebo prislusnymi orgdanmi, ktoré zadali zmluvu o sluzbdach vo verejnom zaujme;

b) akymikolvek inymi zainteresovanymi prislusnymi organmi, ktoré maju pravo obmedzit pristup podla
tohto c¢lanku;

¢) manazérom infrastruktury,

d) zeleznicnym podnikom, ktory plni zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme.

Prislusné organy a zZeleznicné podniky poskytujice sluzby vo verejnom zaujme poskytnu prislusnému
regulacnému orgdnu alebo orgdanom primerané informdcie potrebné na to, aby sa dospelo k rozhodnutiu.
Regulacny organ posudi informdcie poskytnuté tymito stranami a v pripade potreby do jedného mesiaca
od prijatia zZiadosti poziada o relevantné informacie a zacne konzultdacie so vSetkymi prislusnymi
stranami. Regulacny orgdn podla potreby konzultuje so vsetkymi prislusnymi stranami a v primeranom,
vopred urcenom case, ale v kazdom pripade do Siestich tyzdinov od ziskania vsetkych prislusnych
informacii informuje prislusné strany o svojom odovodnenom rozhodnuti. .

Dopravny urad, ako regula¢ny organ pre sektor zeleznicnej dopravy v Slovenskej republike v zmysle ¢l.
55 smernice a v sulade s § 39 ods. 4 zakona o drahach skuskou zistoval vplyv na ziskovost’ dopravnych
sluzieb vo verejnom ziujme poskytovanych ZSSK, vplyv na ndklady, ktoré znaSa objednéavatel
dopravnych sluzieb vo verejnom zdujme, MDV SR a vplyv na cestovné pri zohl'adneni umiestnenia stanic
a poctu zastaveni vlaku na vlakovej ceste, naasovania a frekvencie jednotlivych vlakov.

Podla ustanovenia § 39 ods. 4 zakona o drahach, cit: ,, Regulacny organ analyzou zistuje vplyv prava
podla odseku I na ziskovost dopravnych sluzieb poskytovanych zeleznicnym podnikom na zaklade zmluvy
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, vplyv na naklady, ktoré znasa objednavatel’ dopravnych
sluzieb, a vplyv na cestovné pri zohladneni umiestnenia stanic a poctu zastaveni viaku na viakovej ceste
a nacasovania a frekvencie jednotlivych viakov.

Dopravny tirad ramcovo urcil obsah skusky. Primarne Dopravny tirad posudzoval vplyv na €isty finan¢ny
¢inok sluzieb poskytovanych v ramci zmluvy. Dalej Dopravny tirad posudzoval kritéria ako: pripadné
konkurenc¢né reakcie ZSSK (marketingova stratégia, cena a Struktara listkov), pripadné tispory nakladov
ZSSK, pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby, pripadné zuzenie rozsahu pdsobnosti
existujicej zmluvy, najmé ked’ sa v predmetnom obdobi blizi ¢as uplynutia jej platnosti, vplyv na vykon
a kvalitu Zelezni¢nych sluzieb, vplyv na planovanie cestovného poriadku v ramci Zelezni¢nych sluzieb,
ako aj vplyv na pripadné investicie Zelezni¢nych podnikov alebo prisluSnych organov do Zelezni¢nych
kol'ajovych vozidiel. Dopravny urad okrem ekonomickych ukazovatel'ov novej sluzby zohladnil aj
prinosy novej sluzby pre zakaznikov.

Eurdpska komisia vo svojom Interpretacnom oznameni Komisie tykajucom sa niektorych ustanoveni
smernice 2007/58/ES (2010/C 353/01) (d’alej len “interpretaéné oznamenie Komisie“), ktoré bolo
nahradené smernicou, uvadza: ,, Na ucely stanovenia vplyvu na ziskovost zeleznicného podniku a na cisté
naklady prislusného organu verejnej moci sa v odovodneni 12 navrhuju rozne polozky, ktoré by mohlo
byt uzitocné zohladnit: dopyt cestujucich, stanovenie ceny listkov, postupy vydavania listkov, umiestnenie
a pocet zastavok na oboch strandch hranice a nacasovanie a frekvencia nového spoja. Zohladnenie iba
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samotnych tychto faktorov sa vsak nepovazuje za ekonomicku analyzu pozadovanu smernicou a nie je
dostatocné na urcenie toho, c¢i by doslo k ohrozeniu hospodarskej rovnovahy alebo nie. Tieto aspekty sa
uvadzaju iba ako priklady. Zoznam tychto aspektov nie je vycerpavajuci ani povinny. *

Je nesporné, Ze z uvedeného interpretatného oznamenia Komisie vychadzala aj smernica, nakol’ko jej
odovodnenie je zalozené na vyssie uvedenych zasadach a principoch (napr. ods. 21 preambuly).

Odsek 21 preambuly smernice, cit.: ,, Posudenie, ¢i hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme bola ohrozena, by malo zohladnit vopred urcené kritéria, ako je vplyv na ziskovost
akychkolvek sluzieb, ktoré su zahrnuté v zmluve o sluzbdach vo verejnom zaujme, vratane naslednych
vplyvov na Ccisté naklady, ktoré znasa prislusny organ verejnej moci, ktory zadal zakazku, dopyt
cestujucich, stanovenie ceny cestovného, sposob predaja prepravnych dokladov, umiestnenie a pocet
zastavok na oboch strandach hranice a nacasovanie a frekvencia navrhnutej novej sluzby. V sulade s
takymto posudenim a rozhodnutim prislusného regulacného organu by clenskeé staty mali mat’ moznost
udelit, upravit' alebo odopriet pravo pristupu k pozadovanej medzindarodnej osobnej doprave vratane
vyberania poplatkov od prevadzkovatela novej sluzby medzinarodnej osobnej zZeleznicnej dopravy na
zdklade ekonomickej analyzy a v silade s pravom Unie a so zdsadami rovnosti a nediskrimindcie. *

Podrla ¢l. 1 ods. 2. dodatku €. 14 k zmluve: “V ¢lanku XXXII ods. 1 Zmluvy sa posledna veta nahradza
nasledovne: “V suvislosti s plnenim predmetu Zmluvy poskytne objednavatel v roku 2019 dopravcovi
zdlohovu whradu v celkovej vyske 226 229 000,00 Eur (dvestodvadsatSest milionov dvestodvadsatdevit
tisic Eur), a to v sulade so zakonom o Statnom rozpocte na rok 2019 a rozpoctovym opatrenim Ministerstva

financii SR ¢. 7/2019, ktorym sa navysila zalohova uhrada pre dopravcu o sumu o 7 520 000 Eur (slovom:
sedem milionov pdtstodvadsat tisic Eur) za ucelom financovania opravy a udrzby kolajovych vozidiel.

Pokial’ sa vysSie uvedeny prepocet vykond len vo vzt'ahu k zmluvne dohodnutej zalohovej Gihrade zo
Statneho rozpoctu pre rok 2019, maximalny vplyv predstavuje 0,29% - 0,93%.

V pripade, Ze sa finan¢ny vplyv navrhovanej novej sluzby vyhodnoti k zmluvne dohodnutej zalohovej
uhrade navysSenej o dodatocné uhrady za vykony vlakovych kilometrov podl'a zmluvy, vplyv novej sluzby
bude este nizsi. Vyvoj rastu dodato¢nych thrad nakladov za vykony vlakovych kilometrov podl'a zmluvy
kulminoval v roku 2017, kedy dosiahol vysku 38 116 000 €. Medzirocne oproti predoslym rokom sa
v roku 2018 znizila dodatocné thrada o 746 000 € (zdroj: poznamky k individualnej uctovnej uzavierke
ZSSK za rok 2018, bod 22, str. 41). Vzhl'adom na uvedené, Dopravny urad pri prepocte vychadzal
z predpokladu, Ze hodnota dodato¢nych tihrad nakladov za vykony vlakovych kilometrov podl'a zmluvy
za rok 2019 dosiahne priblizne rovnaka hodnotu ako za rok 2018.

Teda maximalny vplyv novej sluzby predstavuje 0,25% - 0.81% z odhadovanej vysky kompenzacie

zmluvy pre rok 2019 a z modelovo nastavenych dodato¢nych uhrad za vykony vlakovych kilometrov pre
rok 2019 .

Bez ohl'adu na vysledok skusky k danému konaniu pre uplnost’ uvadzame, ze v rovnakom case boli
spolo¢nostou Leo Express podané aj nasledujuce oznamenia o planovanej novej sluzbe osobnej
zelezniCnej dopravy na trasach:

Bratislava, hl. st. — Praha, hl. n. (€. j.: 09959/2019/0ORD) a

Ostrava - Svinov — Bratislava, hl. st. (€. j.: 09921/2019/0ORD)

s planovanym zacatim prevadzkovania 15.12.2019.

ZSSK uvadza, ze vzhl'adom na to, Ze vSetky vykony spolo¢nosti Leo Express majl byt realizované od
toho istého datumu, s tymi istymi jednotkami, ktoré aj podl'a Leo Express maji na seba nadvizovat’ v
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obratoch stprav (napr. linka Praha — Bratislava, Bratislava — KoSice), povazuje jednotlivé podania za
jeden celok.

Leo Express oznamil tri nové samostatné sluzby v navrhovanej Struktire, v ktorej im bude aj nasledne
pridel'ovana kapacita Zelezni¢nej infrastruktiry.

Sucasna legislativa, aplikovana na toto konanie, neumoziiuje posudzovat’ kumulativne vplyvy
vSetkych uvedenych navrhovanych novych sluzieb.

Hypoteticky kumulativny vplyv uvedenych troch novych sluzieb na zmluvu je mozné vy¢islit’ nasledovne:

. Vplyv (%) na zmluvu
Reldcia Volyv (%) na zmluvu sprec;;())}klci dcfn)}m doplatkom
spolu BA — Praha 0,14 -0,93 0,12 -0,80
spolu BA — Ostrava Svinov 0,06 — 0,58 0,06 - 0,50
spolu BA — KE 0,29 - 0,93 0,25-0,81
spolu za vSetky planované sluzby 0,49 -2,44 0,43 -2,11

Uvedeny vplyv by po postideni vSetkych kritérii taktieZ nepredstavoval zavazny negativny vplyv na
zmluvu.

Aj pri takto vypocitanom hypotetickom kumulovanom vplyve je nevyhnutné podotknut’, Ze kazda
nova sluzba sa posudzovala samostatne a kritéria sa posudzovali individudlne na zaklade
podkladov predloZenych u¢astnikmi konania Specificky pre kazda novu sluzbu samostatne.

Citécia interpretacného oznamenia Komisie:

., Nie kazdy vplyv na zmluvu o poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme by sa mal povazZovat za ohrozenie
hospoddrskej rovnovdhy. Ziadny obmedzeny alebo jednorazovy vplyv, najmd v rozsahu stanovenom
v samotnej zmluve, by sa nemal povazZovat' za , ohrozenie. Posudenim by sa malo preukdzat, Ze je
ovplyvnena Zivotaschopnost sluZieb prevadzkovanych na zdklade zmluvy o poskytovani sluzieb vo
verejnom zaujme. Rovnovaha by sa mala povazovat za ohrozenu, ak je mozné preukadzat, zZe by bola
ohrozena ekonomickd realizovatelnost prevadzkovania tychto sluzieb vo verejnom zdaujme, ktord
poskytuje primeranu uroven kvality.

V tejto suvislosti by nebolo dostatocné preukazat, Ze vstupom nového prevadzkovatela na trh by doslo
k zvySeniu prispevku z verejnych zdrojov. Aby sa hospodarska rovnovaha dotknutej zmluvy o poskytovani
sluzieb vo verejnom zdaujme povazovala za ohrozenu, takéto zvySenie prispevku z verejnych zdrojov by
muselo byt vyrazné.

Dopravny urad posudzoval pri skuske okrem finan¢ného vplyvu na sluzby poskytované v ramci zmluvy
aj d’alSie uvedené kritéria a skonStatoval nasledovné:

mozné_konkurencné reakcie ZSSK - tvorba ceny cestovného ZSSK zavisi od mnohych stagnujucich

faktorov. Vo vnutrostatnej doprave ZSSK nie je mozné upravit’ cestovné pre dotknuté vlaky vzhl'adom
na to, ze ZSSK nepredéva listky na konkrétny vlak. Leo Express chce ceny cestovného, tak ako doteraz
na inych trasach, urCovat na zaklade dopytu (tzv. dynamicka cenotvorba), pricom vysledna cena bude
tvorena Specidlnym algoritmom zohladiiujucim dopyt do tej miery, aby boli cestujiici motivovani
vyuzivat' vlaky a zaroven, aby bol dosiahnuty pozitivny hospodérsky vysledok z prevadzky vlakov.
V ramci skusky bola posudzovana aj marketingova stratégia ZSSK a Leo Express, ktora predovsetkym
poukazuje na rozsirenie trasy novej sluzby o zastavky PreSov a Bytca (naopak, uvazuje s vynechanim
deviatich/desiatich zastaveni oproti vlakom ZSSK, ¢im sa vSak skrati cas prepravy cestujucich). MDV SR
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planuje zachovat’ dlhodobo budovant taktova dopravu vlakov, ktoré zabezpecuji dopravni obsluznost’
Statu podl'a zmluvy;

pripadné uspory nakladov ZSSK, ako aj pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby - mozno
konStatovat, ze pripadné Uspory ZSSK po zavedeni novej sluzby sa javia ako nerealne. ZSSK uvazuje
s moznymi stratami, ktoré budu hradené dodatocnymi financnymi uhradami na zaklade zmluvy;

pripadné zuzenie rozsahu posobnosti existujucej zmluvy, najmd ked sa v predmetnom obdobi bliZi cas

uplynutia jej platnosti - k rozhodnutiu z0zit' rozsah pdsobnosti existencie zmluvy moZze pristupit
zadavatel’ dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme. Z podkladov ZSSK ako aj MDV SR je zrejmé, Ze sa

neuvazuje o zuzeni vykonov ani z pohl'adu obmedzenia rusenia vlakov a ani z pohl'adu kapacity;
vplyv na vvkon a kvalitu Zeleznicnych sluzieb - ZSSK ma opravnené ekonomické a zmluvné dévody na

nevyhnutnost’ ponechania novou sluzbou ,,0hrozenych vlakov* vo vnutrostatnej doprave. Z pohl'adu
priepustnosti jednotlivych tratovych usekov a percentudlneho vyjadrenia poctu pravidelnych vlakov
k praktickej priepustnosti sa javi obmedzujici medzistani€ny usek Vrutky — Varin na tratovom useku
Vritky — Zilina, ktory je najvytazenejsi. Podla vyjadrenia ZSR priepustnost’ na dotknutej trase nebude
zasadnym sposobom ohrozend ani na najvytazenejSich medzistani¢nych tsekoch. Kolizne situacie novej
sluzby s vlakovymi spojeniami, ktoré zabezpecuji Zelezni¢ni dopravu vo verejnom zaujme, tak ako su
identifikované ZSSK, redlne mozu nastat’. Dopravny urad ma za to, e ZSR pripravi alternativnu polohu
novej sluzby. Jej pridelenie sa bude riesit’ v procese pridelovania kapacity infraStruktiry nésledne po
vydani rozhodnutia Dopravného tiradu vo veci pridelenia prava pristupu Leo Express k Zelezni¢nej
infrastruktire na predmetne;j trase;

vplyv na planovanie cestovného poriadku v ramci zeleznicnych sluzieb - ZSSK poukazala vo svojich
podkladoch ku skuske na mozny nestulad nadvizujucich vlakovych spojeni - zruSenie viacerych
prestupnych vézieb (kolizie), ¢o by viedlo knaruseniu pravidelnosti dvojhodinovej, pripadne

jednohodinovej taktovosti chodu vlakov pri zruSeni v sucasnosti nastaven¢ho vlakového spojenia
v dosledku zavedenia novej sluzby. Cestovny poriadok nadvédzujucich vlakovych spojeni bude
zostavovany so zretelom na vSetky vlakové spojenia ZSSK a prestupné védzby ako doteraz. Dopravny
tirad ma za to, ze ZSR pripravi alternativnu polohu novej sluzby. Jej pridelenie sa bude riesit’ v procese
pridelenia tras nasledne po rozhodnuti Dopravného tiradu vo veci pridelenia prava pristupu Leo Express
k Zelezni¢nej infraStruktire na predmetne;j trase;

vplywv na pripadné investicie zZeleznicnych podnikov alebo prislusnych organov do Zeleznicnych
kolajovych vozidiel — ZSSK predpoklada, Zze zavedenim nového vlakového spojenia Leo Express na useku
Bratislava hl. st.- KoSice by doslo k negativnemu vplyvu na navratnost’ investicii ZSSK, ktory vSak blizsie
nebol Specifikovany. Z predlozenych podkladov ZSSK nie je mozné identifikovat’ vysku investicii vo
vztahu ku konkrétnej dotknutej trati.

Leo Express realizuje v stvislosti s novou sluzbou investicné zadmery do nového Zelezni¢ného

vozidlového parku. Z médii je zname, ze Leo Express investoval do vyroby novych vlakov viac nez 5
miliard K&. Tri stipravy pre téely zabezpedenia novych sluzieb by mali byt dopravené z Ciny do Ceskej
republiky v druhej polovici tohto roku, nasledne buda podrobené skuskam na testovacom okruhu Velim
vo VUZ Praha a schvalovaciemu procesu zo strany Drazniho Gfadu Praha. Tato skuto¢nost’ Dopravny
urad hodnoti ako d’al$ie pozitivum pre cestujucich, ktori by zacali vyuzivat’ nova sluzbu.

Dopravny urad okrem ekonomickych ukazovatel'ov novej sluzby a ich dopadu na dopravné sluzby vo
verejnom zaujme zohl'adnil prinosy novej sluzby pre zékaznikov. ZSSK sa domnieva, ze vlakové spojenia
na uvedenej trase su kapacitne dostato¢né. Nova sluzba Leo Express je koncipovana tak, aby zdkaznikom
rozsirila sucasnu ponuku sluzieb, nakol’ko v sicasnosti si prevadzkované vlaky v iseku Kosice-Presov a
Zilina s pokradovanim do Prahy a od 15. 12. 2019 planuje Leo Express prevadzkovat aj vlaky medzi
Prahou a Bratislavou. Trasy planuje Leo Express prepojit’.

Trasa nového paru vlaku je navrhnutd tak, aby bola atraktivna pre cestujucich. Je zrejmé, Ze nova
navrhovana trasa vlaku Leo Express bude ina, nez su trasy vlakov zabezpecujucich sluzby vo verejnom
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zdujme v sucCasnosti prevadzkované medzi Bratislavou a KoSicami. Tato trasa bude viest’ cez mesto
Presov, ktoré v sti¢asnosti nema ziadne priame vlakové spojenie s Bratislavou pocas dia.

Trasa novych navrhovanych vlakov sa taktieZ oproti sucasnym vlakom dialkovej dopravy lisi v
zastavkach. Kym v iiseku medzi Kogicami a Zilinou st zastavky zhodné so su¢asnymi vlakmi Leo Express
premévajiucimi do Prahy, d’alej v smere zo Ziliny do Bratislavy budil vlaky Leo Express ponukat’ inti
Struktru zastaveni. Vd’aka tomu ziskaju obyvatelia okresného mesta Byt¢a priame dialkové rychle
spojenie s Bratislavou a takisto obyvatelia miest Piichov a Povazska Bystrica budii mat' moznost’ vyuzit
rychlejsie spojenie do hlavného mesta.

Zavedenim novej sluzby ddjde k navyseniu frekvencii, ¢o robi ponuku zelezni¢nej dopravy na danom
useku lepSou a flexibilnejSou, a teda vyhodnejSou pre cestujucich.

Na zaklade vy$Sie uvedeného mozno konstatovat’, Ze v konani nebolo preukazané, Ze navrhovana nova

sluzba ma zavazny negativny vplyv. Bolo preukdzané, ze sluzba méa vplyv, ktory sice nie je zavazny, ale
ani zanedbatel'ny, na Cisté naklady prisluSného organu. ktory zadava zmluvu. Na tomto zaklade nie je
mozné hospodarsku rovnovahu zmluvy povazovat’ za ohrozenu.

Dopravny trad ma za to, Ze k dneSnému dniu (diiu vydania tohto rozhodnutia), sa ned4 overit’ inak ako
hypoteticky vplyv novej sluzby na zmluvu. Realnost’ ohrozenia zmluvy touto sluzbou je mozné overit’ az
na zaklade jej prevadzkovania.

K problematike zisku uréeného v zmluve a posudzovaniu bezplatnej dopravy sa Dopravny urad vyjadril
v liste zaslanom spolocnosti Leo Express dia 17.07.2019 (ev. ¢. 09912/2019/0RD-023) v subezne
prebiehajucom konani. Vzhl'adom na to, Ze Leo Express nepredlozil ziadne nové skutocnosti v danej veci,
Dopravny urad sa k uvedenému d’alej vyjadrovat’ nebude, pretoze uvedené nie je predmetom tohto
konania a Dopravny trad nema v tejto veci zakonné kompetencie.

II1.
Zelezni¢na doprava na Slovensku je plne liberalizovana, ¢o dokazuje aj prevadzkovanie uZ

zavedenych komercnych Zelezni¢nych sluZzieb.

Vzhl'adom na vysSie uvedené pravne a skutkové dovody Dopravny urad rozhodol tak, ako
je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Udelenim prava pristupu novej sluzby k zelezniénej infra$truktare Dopravny trad neprebera kompetencie

manazéra infraStruktary, ktory je v zmysle § 38 ods. 1 zakona o drahach povinny v sulade s pravidlami

na pridel’ovanie kapacity infra$truktury zabezpecit’ pristup k zelezni¢nej infrastruktiare v celej zelezninej
sieti, ktora prevadzkuje, kazdému zelezniénému podniku, ktory ma platn licenciu na poskytovanie
dopravnych sluzieb a platné bezpe€nostné osvedcenie podla § 86 zakona o drdhach.

V nadvéznosti na poskytnutie prava pristupu navrhovanej novej sluzby k Zelezni¢nej infraStruktire tymto
rozhodnutim, bude nasledne ZSR realizovat proces pridelovania kapacity infradtruktury a tvorby
cestovného poriadku podl'a pravidiel zverejnenych v Podmienkach pouzivania zelezni¢nej siete pre GVD
2019/2020. V ramci tohto procesu budu stanovené presné casy odchodov a prichodov vlakov novej sluzby
s ohl'adom na d’alSie vlaky vedené na danom tratovom tseku v stilade s ustanovenim § 45 ods. 2 zdkona
o drahach a s ohl'adom na pripadné obmedzenia kapacity Zelezni¢nej infrastruktury.
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Poucenie

Vsulade s § 39 ods. 5 zakona o drahach toto rozhodnutie je kone¢né a proti tomuto rozhodnutiu
Dopravného tradu nemozno podat’ rozklad.

V sulade s § 39 ods. 3 zakona o drahach po nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia manazér
infraStruktiry povoli pristup k zelezni¢nej infraStruktare.

Toto rozhodnutie je mozné preskimat’ sidom.

Toto rozhodnutie nadobuda pravoplatnost’ diom jeho dorucenia.

V.1
Ing. Jan Breja
predseda Dopravného tradu

Dorudi sa:

1. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody 6, P. O. BOX 100, 810 05
Bratislava 15;

2. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s., Roznavska 1, 832 72 Bratislava 3;

Zeleznice Slovenskej republiky, generalne riaditel’stvo, Klemensova 8, 813 61 Bratislava 1;

4. Leo Express, Rehotova 908/4, 130 00 Praha 3, Ceska republika.
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