DOPRAVNY URAD
LETISKO M. R. STEFANIKA, 823 05 BRATISLAVA

TRANSPORT AUTHORITY
M. R. STEFANIK AIRPORT, 823 05 BRATISLAVA, SLOVAK REPUBLIC

Cislo 11954/2020/ORD-042 Bratislava, 24. 9. 2020

ROZHODNUTIE

Dopravny urad, ako spravny organ prislusny rozhodovat’ vo veci obmedzenia pristupu k zelezni¢nym sluzbam
podla ustanovenia § 39 ods. 1 zakona ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o drahach®)

rozhodol

tak, Ze podla ¢l. 15 ods. 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 869/2014 z 11. augusta 2014 o novych
sluzbach osobnej zelezni¢nej dopravy (d’alej len ,,nariadenie) a sucasne podl'a § 39 ods. 5 zdkona o drahach
sa prdvo pristupu spoloénosti RegioJet a.s., Obchodna 48, 811 06 Bratislava, ICO: 47 231 271 (d’alej
len ,,RegioJet*) k Zelezni¢nej infrastruktare na tizemi Slovenskej republiky pre navrhovant novu sluzbu - jeden
par vlakov medzinarodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, s navrhovanymi ¢asmi odchodu a prichodu:

odchod, Wien Hbf., 21:20 hod. — prichod, Bohumin, 01:10 hod. a
odchod, Bohumin, 02:50 hod. - prichod, Wien Hbf., 06:40 hod.

poskytuje
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a stanovuje, Ze o nové rozhodnutie podl’a ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia mozno poZiadat’ aj skor ako je lehota
uvedend v ¢l. 16 ods. 2 nariadenia, a to za podmienky vyraznej zmeny v novej sluzbe medzindrodnej osobnej
dopravy v porovnani s udajmi, ktoré analyzoval Dopravny urad.

Dopravny urad d’alej stanovuje, Ze o nové posiudenie rozhodnutia podla § 39 ods. 5 zakona o drahach moZno
poZiadat’ v lehote do jedného mesiaca od pravoplatnosti tohto rozhodnutia za podmienky, Ze Ziadatel
preukdZe skutocnosti, ktoré existovali u? v ¢ase vykonu skisky hospoddrskej rovnovihy navrhovanej novej
sluzby osobnej Zeleznicénej dopravy a vydania tohto rozhodnutia, a ktoré ucastnici konania nie 7 vlastnej viny
nemohli Dopravnému uradu predloZit’.

Odovodnenie

V konani o obmedzeni pristupu k Zeleznicnym sluzbam podl'a § 39 zadkona o drahach a nariadenia Dopravny
urad postupoval podla v§eobecnych procesnych principov.

Podl'a § 111 ods. 1 zdkona o drahach, cit: ,, Ak dalej nie je ustanovené inak, na konania podla tohto zakona sa
vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani. Vieobecny predpis o spravnom konani sa nevztahuje na postupy
manazera infrastruktury pri pridelovani kapacity infrastruktury, pri priprave cestovného poriadku siete,
pri priprave podmienok pouZivani siete, na vydavanie predchadzajiceho suhlasu ministerstva podla § 28
ods. 8 a na postup regulacného organu podla § 39. .

Diia 21.05.2020 bolo Dopravnému uradu v stilade s ¢l. 3 ods. 1 nariadenia dorucené oznamenie spolo¢nosti
Regiolet o planovanej novej sluzbe medzinarodnej osobnej zelezni¢nej dopravy (d’alej len ,,nova sluzba‘),
jeden par vlakov, s odchodom vlaku zo stanice Wien Hbf. o 21:20 hod. a prichodom do stanice Warszawa
Wschodnia/Przemysl o 08:00 hod. a s odchodom zo stanice Warszawa Wschodnia/Przemysl o 20:30 hod.
a prichodom do stanice Wien Hbf. 0 06:40 hod., (list ev. ¢. 20222/2020), (d’alej len ,,0zndmenie*), ktoré
Dopravny tirad v stilade s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia zverejnil diia 22.05.2020 na svojom webovom sidle.

Dopravny urad pisomne oznamil vysSie uvedenu skutocnost’ vSetkym subjektom, ktoré maji v zmysle ¢lanku
10 nariadenia pravo podat’ ziadost’ o vykonanie skusky hospodarskej rovnovahy a o obmedzenie prava pristupu
zelezni¢ného podniku k Zelezni¢nym sluzbam, ktoré poskytuje manazér infrastruktary v suvislosti s pristupom
na Zelezni¢nu infraStrukturu, medzi miestom odchodu vlaku a miestom urcenia vlaku na tzemi Slovenskej
republiky, ak sa na tuto Cast’ zelezni¢nej infrastruktiry vztahuje zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme (list €. j. 11954/2020/0ORD-002 zo dna 22.05.2020).

Dna 09.06.2020, t. j. v zdkonnej lehote 4 tyzdne odo dnha zverejnenia oznamenia, bola Dopravnému tradu
v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia a v stilade s § 39 ods. 3 zakona o drahach, doru¢ena odévodnena ziadost’
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, ako objednavatela dopravnych sluzieb vo verejnom
zaujme (d’alej len ,,MDV SR*) o vykonanie skusky hospodarskej rovnovahy novej sluzby medzindrodnej
osobnej zelezni¢nej dopravy a o obmedzenie prava pristupu (d’alej len ,,skuaska*) spolo¢nosti Regiolet
k Zelezni¢nej infrastrukture (list ev. ¢. 23706/2020 zo dia 03.06.2020). Doru¢enim predmetnej ziadosti, ktora
bola podand vcas a opravnenym subjektom v zmysle ¢l. 10 pism. a) nariadenia, sa zacalo spravne konanie,
s povinnostou Dopravného tradu rozhodntt’ v predmetnej veci. V nadvéznosti na ustanovenie § 111 ods. 1
zakona o drahach sa na postup regulacné¢ho organu podla § 39 vSeobecny predpis o spravnom konani
nevztahuje.

Dopravny trad informoval o uvedenej skutocnosti vSetkych ucastnikov konania. V zdkonom stanovenej lehote
podla § 39 ods. 3 zakona o drahach a podl'a ¢l. 11 nariadenia si od dotknutych subjektov vyziadal informacie
a doklady k vykonaniu skusky. Lehota na poskytnutie pozadovanych informécii bola stanovena vSetkym
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ucastnikom konania rovnako, do jedného mesiaca od datumu dorucenia Ziadosti o poskytnutie informacii, ktora
vzhl'adom na r6zny datum dorucenia plynula kazdému ucastnikovi konania samostatne.

Spolo¢nosti Zeleznice Slovenskej republiky (dlalej len ,,ZSR*) bola Zziadost o informécie v suvislosti
s vykonanim skugky doru¢ena dita 17.06.2020 (list &. j. 11954/2020/ORD-009). Diia 08.07.2020 ZSR doruéili
Dopravnému uradu pozadované informdcie (list ev. ¢. 30099/2020). Dopravny trad analyzoval predlozené
podklady ku skuske a vyhodnotil ich ako dostacujtice pre pozadovany ucel.

Spolocnosti RegioJet ziadost' o informacie v suvislosti s vykonanim skusky hospodarskej rovnovahy bola
dorucena dna 17.06.2020 (list ¢. j. 11957/2020/0ORD-010). Z dovodu nejasnosti v zastupovani spolocnosti
RegioJet pre toto konanie, Dopravny urad zaslal ziadost’ o informdcie v suvislosti s vykonanim skasky aj
advokatskej kancelarii Dolezal & Partners, s.r.o. (list €. j. 11954/2020/ORD-011). Diia 08.07.2020 Dopravny
urad dorucil spolocnosti RegioJet Ziadost’ o upresnenie informacii (list ¢. j. 11954/2020/0ORD-021). Dna
17.07.2020 bolo v zakonom stanovenej lehote doruc¢ené ,,Vyjadrenie RegioJet, a.s. k ziadosti Dopravného uradu
o informacie v suvislosti s vykonom skusok hospodarskej rovnovahy zo dia 17.06.2020, €. j. 11957/2020/ORD-
010 (list ev. €. 32148/2020). Predmetné podklady obsahovali aj informaciu o splnomocneni pravneho zastupcu
spolocnosti RegioJet v predmetnej veci, a to na zaklade generalneho splnomocnenia pre advokatsku kancelariu
Dolezal & Partners, s.r.o. RegioJet v tomto vyjadreni d’alej oznamil Dopravnému tradu, ze vlak novej sluzby
bude vedeny iba do stanice Bohumin, kde bude trasa vlaku ukoncena a ozndmenie o planovanych sluzbach
na Casti trasy Bohumin — Warszawa/Przemysl zrusil. RegioJet predlozil podklady k postudeniu vplyvu novej
sluzby na trase Viedenn — Bohumin. Dopravny trad analyzoval predlozené podklady ku skuske a vyhodnotil ich
ako uplné a dostacujuce pre pozadovany ucel.

Spoloénosti Zelezniéna spoloénost Slovensko, a.s. (d’alej len “ZSSK*) bola zaslani Ziadost' o informécie
v stuvislosti s vykonanim skiSky dorucena dnia 30.06.2020 (list €. j. 11954/2020/0RD-017). Dna 17.7.2020
ZSSK doruéila ,,Ziadost’ o poskytnutie dopliiujucich informécii v stvislosti s vykonanim sktisky hospodarskej
rovnovahy“ (list ev. ¢. 32031/2020), ktorym poziadala Dopravny urad o prediZenie lehoty na predloZenie
informacii a dokladov v stvislosti s vykonom sksky hospodarskej rovnovahy. Dopravny trad listom ¢. j.
11954/2020/0RD-027 zo dia 21.07.2020 predizil pozadovani lehotu. Diia 10.08.2020 ZSSK dorucila
pozadované informacie (list ev. ¢. 36652/2020). Dopravny trad posudil predlozené dokumenty ku skuske
a skonstatoval, Ze su dostatoénym podkladom k vykonu skusky.

MDYV SR bola ziadost' o informacie v stvislosti s vykonanim skisky doruc¢ena dna 17.06.2020 (list ¢. j.
11954/2020/0ORD-008). Dita 06.07.2020 bola Dopravnému tradu doruc¢end zo strany MDV SR pozadovana
informacia ohl'adne predpokladu zmluvného partnera zmluvy o vykone dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme
0d 01.01.2021 na posudzovanej trati (list ev. ¢. 29694/2020). Dna 21.07.2020 MDV SR doru¢ilo Dopravnému
tiradu Ziadost’ o prediZenie terminu na predloZenie informacii a dokumentov ku skuske (list ev. &. 32482/2020).
Dopravny urad vyhovel ziadosti MDV SR a lehotu na poskytnutie relevantnych informacii ku skaske a termin
pre ich zaslanie prediZil do 06.08.2020 (list &. j. 11954/2020/0RD-028 zo dita 21.07.2020). MDV SR dia
06.08.2020 dorucilo Dopravnému uradu pozadované doklady (list ev. ¢. 36868/2020). Dopravny urad
prestudoval predmetné podklady ku skuske a poziadal o predlozenie dopliujucich informacii (list ¢. j.
11954/2020/0RD-037). MDV SR dna 27.08.2020 dorucilo Dopravnému uradu pozadované dopliujiice
informacie (list ev. €. 32482/2020).

Dopravny urad v sulade s ¢l. 17 nariadenia spolupracoval v ramci tohto spravneho konania s dotknutymi
regula¢nymi tradmi s pravomocami tykajucimi sa navrhovanej novej sluzby.

V sulade s ¢l. 17 ods. 1 nariadenia Dopravny urad oznamil vyssie uvedené dotknutym regulacnym organom
Ceskej republiky, Rakuska a Pol'ska za Gi¢elom postdenia, &i st informacie uvedené v ozndmeni, uverejnenom
na webovom sidle Dopravného tradu, v sulade s informéciami, ktoré poskytol RegioJet ostatnym dotknutym
regulaénym tradom (list €. j. 11954/2020/ORD - 003 zo dna 28.05.2020).
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Diia 04.06.2020 regulaény urad Ceskej republiky, Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe (d’alej len ,,UPDI*)
oznamil Dopravnému uradu, ze RegioJet neinformoval UPDI o uvedenej planovanej novej sluzbe (list ev. €.
22676/2020). Dna 17.06.2020 Dopravny trad listom €. j. 11954/2020/0ORD-013 informoval UPDI, ze MDV SR
poziadalo Dopravny urad o vykonanie skusky hospodarskej rovnovéhy. Diia 18.06.2020 UPDI informoval
Dopravny urad, Ze RegioJet oznamil novu sluzbu, ktorej oznamenie vykazuje odlisnosti v zadani trasy novej
sluzby na uzemi Pol'ska (list ev. €. 25445/2020). Diia 24.07.2020 bola Dopravnému uradu dorucena informécia
UPDI o zmene trasy predmetnej novej sluzby, a to, Ze ziadatel’ ju planuje prevadzkovat’ na useku Wien Hbf. —
Bohumin (list ev. €. 33976/2020). Dna 22.09.2020 Dopravny urad v nadvéznosti na ¢l. 17 ods. 3 nariadenia
oboznamil UPDI s vysledkom skusky hospodarskej rovnovahy (list €. j. 11954/2020/ORD-040).

Rakusky regulacny organ, Schienen-Control GmbH, poskytol e-mailom diia 02.06.2020 Dopravnému uradu
informaciu, ze rakusky dopravca WESTbahn Management GmbH informoval rakusky regulacny organ
o predmetnom zamere spolo¢nosti RegioJet prevadzkovat’ novia sluzbu na izemi Rakuska v spolupraci s tymto
dopravcom (list ev. ¢. 22815/2020). Dna 17.06.2020 informoval Dopravny urad rakisky regulaény organ
o skutocnosti, Ze objednavatel’ dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme, MDV SR poziadalo Dopravny urad
o vykonanie skusky hospodarskej rovnovahy (list ¢. j. 11954/2020/0ORD-012). Dna 23.09.2020 Dopravny trad
v nadviznosti na ¢l. 17 ods. 3 nariadenia oboznamil rakusky regula¢ny organ s vysledkom skusky hospodarske;j
rovnovahy (list €. j. 11954/2020/ORD-041).

Dna 17.06.2020 informoval Dopravny trad polsky regulaény organ, Urzad Transportu Kolejowego
o skutocnosti, Ze objednavatel’ dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme, MDV SR, poziadalo Dopravny urad
o vykonanie skuSky hospodarskej rovnovahy (list ¢. j. 11954/2020/ORD-012). Dina 07.07.2020 pol'sky
regulacny trad informoval Dopravny urad o nezrovnalostiach v zastavkach na trase novej sluzby (list ev. ¢.
30559/2020 zo diia 10.07.2020). Po informacii ziadatela, Ze pdvodne oznadmenu trasu novej sluzby skrati a vlak
bude koncit v Bohumine, Dopravny turad spoluprdcu s pol'skym regulacnym organom, z dovodu jej
irelevantnosti, v predmetnej veci ukoncil.

Znenie vyssie spomenutych ustanoveni, podla ktorych konal Dopravny urad v tomto konani:

Podra ¢&l. 15 vykonéavacieho nariadenia komisie (EU) 2018/1795 z 20. novembra 2018, ktorym sa stanovuje
postup a kritéria uplatiiovania skusky hospodarskej rovnovahy podla ¢lanku 11 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/34/EU: ,, Vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 869/2014 sa zruSuje s iicinnostou
od 12. decembra 2020. Na oznamenia Ziadatelov prijaté po 1. janudri 2019 sa uplatiiuje iba vtedy, ak boli
predlozené dostatocne vopred na to, aby sa nove sluzby osobnej zZeleznicnej dopravy mohli zacat prevadzkovat
pred 12. decembrom 2020. .

Podla § 39 ods. 1 zakona o drahach, cit.: ,, Regulacny organ moéze na Ziadost 0sob uvedenych v osobitnom
predpise’*) obmedzit na vizemi Slovenskej republiky pristup Zeleznicného podniku k Zeleznicnym sluzbam, ktoré
poskytuje manazer infrastruktury medzi vychodiskovym bodom a cielovym bodom vlaku, ak sa na tuto cast
Zeleznicnej infrastruktury alebo na alternativnu trasu vztahuje zmluva o dopravnych sluzbdach
vo verejnom zdaujme a uplatiiovanie prava pristupu by ohrozilo hospodarsku rovnovahu predmetnej zmluvy. “.

Podl'a § 39 ods. 3 zakona o drahach, cit.: ,,O tom, ¢i by sa uplatnenim tohto prava narusila hospodarska
rovnovdha zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme, rozhodne regulacny orgdan na Ziadost
objednavatela dopravnych sluzieb, ktory uzatvoril zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme,
manazéra infrastruktury alebo Zeleznicného podniku, ktory plni zavizok zo zmluvy o dopravnych sluzbdach
vo verejnom zdujme po vykonanej analyze podla odseku 4. Ziadost sa poddva do jedného mesiaca
od zverejnenia oznamenia o planovanej novej sluzbe na webovom sidle regulacného organu. Do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia regulacného organu manazér infrastruktury nepovoli pristup k Zeleznicnej
infrastrukture Zeleznicnému podniku. .



Podl'a § 39 ods. 4 zakona o drahach, cit.: ,, Regulacny organ analyzou zistuje vplyv prava podla odseku 1
na ziskovost' dopravnych sluzieb poskytovanych zeleznicnym podnikom na zdklade zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme, vplyv na ndklady, ktoré zndsa objedndavatel’ dopravnych sluzieb, a vplyv
na cestovné pri zohladneni umiestnenia stanic a poctu zastaveni vlaku na vilakovej ceste a nacasovania

‘

a frekvencie jednotlivych viakov. “.

Podla § 39 ods. 5 zdkona o drahach, cit.: ,,Regulacny organ si do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti vyZiada
potrebné informdcie a udaje na ucel analyzy podla odseku 4 a zmluvné strany zmluvy o dopravnych sluzbdach
vo verejnom zaujme, manazér infrastruktury a Zeleznicny podnik, ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej
infrastrukture, su povinni tieto informdcie a udaje poskytnut' v lehote, ktoru urci. Ak Zeleznicny podnik, ktory
Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastruktire, neposkytne informacie a uidaje podla prvej vety alebo informdcie
nie su dostatocné ani po opakovanej vyzve na ich doplnenie, manazér infrastruktury na zaklade rozhodnutia
regulacného uradu nepovoli pristup k Zeleznicnej infrastruktire podla § 38 ods. 1. Regulacny orgadn posudi
poskytnuté informdcie a udaje a podla potreby ich prerokuje s osobami podla odseku 3. Najneskor do Siestich
tyzdnov odo dna, ked’ ziskal vietky potrebné informacie a udaje, regulacny organ rozhodne o obmedzeni alebo
neobmedzeni pristupu Zeleznicného podniku podla odseku 1. Regulacny orgdn musi svoje rozhodnutie odévodnit
a urcit' v iom podmienky, za ktorych moze poZiadat' o nové posudenie rozhodnutia ktorykolvek Ziadatel podla
odseku 3 alebo Zeleznicny podnik, ktory Ziada o pristup k Zeleznicnej infrastrukture, v lehote do jedného mesiaca
od pravoplatnosti rozhodnutia. Proti rozhodnutiu regulacného uradu nemozno podat rozklad. Ak regulacny
organ po vykonani analyzy dojde k zaveru, ze pravo pristupu k Zeleznicnym sluzbam podla odseku 1 moze
ohrozit' hospodarsku rovnovahu zmluvy o dopravnych sluzbdach vo verejnom zdaujme, moze navrhnut zmenu
zeleznicnej sluzby tak, aby sa zabezpecilo splnenie podmienok urcenych v rozhodnuti regulacného organu,

‘

za ktorych bolo mozné poziadat o udelenie pristupu k Zeleznicnym sluzbam. “.

Podra § 39 ods. 6 zakona o drahach, cit.: ,, Regulacny organ nespristupni citlivé obchodné informdcie 0s6b podla
odseku 5 na ich ziadost. O tom, i sa informacie povazuju za citlivé obchodné informdcie rozhodne regulacny
organ. To sa nevztahuje na informdcie, ktoré su nevyhnutné vo vztahu k oznameniu o planovanej novej sluzbe
podla odseku 3. .

Dopravny urad v konani podl'a § 39 ods. 1 zakona o drahach rozhodoval o obmedzeni prava pristupu spolo¢nosti
RegiolJet k Zeleznicnym sluzbdm na danej trase a podla § 39 ods. 2 zdkona o drdhach rozhodoval o tom, ¢i
uplatilovanie prava pristupu by ohrozilo hospodarsku rovnovahu zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme (d’alej len “zmluva“). Dopravny tirad posudzoval mozné ohrozenie v sti€asnosti platnej zmluvy, t. j.
zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme uzatvorenej medzi Slovenskou republikou zastipenou
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a Zelezniénou spolo¢nostou Slovensko, a.s.
zo dna 27.12.2010, ako aj ohrozenie novej zmluvy v d’alSom obdobi, priCom vychadzal z predpokladu (resp.
tvrdenia MDV SR), ze na uzemi Slovenskej republiky na dotknutej trase bude od 01.01.2021 plnit’ novi zmluvu
opatovne spolo¢nost ZSSK. MDV SR, ako zastupca Statu, v su¢asnosti pripravuje uzavretie predmetného
zmluvného vztahu (list MDV SR, ev. €. 29694/2020 zo dna 22.06.2020).

Podra ¢l. 2 ods. 2 prvej hlavy Ustavy Slovenskej republiky ,, Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade iistavy,

¢

v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdakon. .

Podra ¢lanku 11 ods. 2 smernice Eurpskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa
zriad’uje jednotny eurdpsky zelezni¢ny priestor (d’alej len ,,smernica“) Dopravny urad vykonal skusku.

Podla ¢l. 15 ods. 1 nariadenia ,, Na zdklade skusky hospodarskej rovnovahy regulacny organ prijme rozhodnutie
podla ¢l. 11 ods. 1 smernice 2012/34/EU na zdklade ktorého sa poskytne, upravi, poskytne za urcitych
podmienok, alebo odmietne pravo pristupu k Zeleznicnej infrastrukture. .
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Podla ustanovenia ¢lanku 11 ods. 2 smernice, cit.: ,,S cielom urcit, ¢i by sa ohrozila hospodarska rovnoviha
zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, relevantny regulacny organ ¢i organy uvedené v clanku 55 vykonavaju
objektivnu hospodarsku analyzu a svoje rozhodnutie zalozia na vopred urcenych kriteriach. Toto urcenie
vykonavaju na zdaklade Ziadosti, ktoru do jedného mesiaca od prijatia oznamenia o zamyslanej sluzbe osobnej
dopravy uvedenej v ¢l. 38 ods. 4 predlozil niektory z tychto subjektov:

a) prislusny organ alebo prislusné organy, ktoré zadali zmluvu o sluzbdch vo verejnom zaujme;

b) akykolvek iny zainteresovany prislusny orgadn, ktory md prdavo obmedzit pristup podla tohto clanku;

¢) manazér infrastruktury;

d) Zeleznic¢ny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme.

Prislusné organy a Zzeleznicné podniky poskytujice sluzby vo verejnom zaujme poskytnu prislusnému
regulacnému organu alebo organom primerané informacie potrebné na to, aby sa dospelo k rozhodnutiu.
Regulacny organ posudi informdcie poskytnuté tymito stranami a v pripade potreby do jedného mesiaca
od prijatia Ziadosti poZiada o relevantné informdcie a zacne konzultdcie so vsetkymi prislusnymi stranami.
Regulacny organ podla potreby konzultuje so vSetkymi prislusnymi stranami a v primeranom, vopred urcenom
case, ale v kazdom pripade do Siestich tyzdnov od ziskania vsetkych prislusnych informacii informuje prislusné
strany o svojom odovodnenom rozhodnuti. “.

Dopravny trad, ako regulacny organ pre sektor Zelezni¢nej dopravy v Slovenskej republike podl'a § 103 ods. 1
pism. b), vsulade s § 39 ods. 4 zdkona o drahach skuskou zistoval vplyv na ziskovost’ dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme poskytovanych ZSSK, vplyv na naklady, ktoré znasa objednavatel’ dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme, MDV SR a vplyv na cestovné pri zohl'adneni umiestnenia stanic a po¢tu zastaveni vlaku
na vlakovej ceste, nacasovania a frekvencie jednotlivych vlakov.

Preambula (8) nariadenia: ,,... Ekonomicka analyza by sa mala zamerat’ na hospodarsky vplyv navrhovanej novej
sluzby na zmluvu o sluzbdach vo verejnom zaujme ako celok vratane Specificky ovplyvnenych sluzieb, a to v celom
jej casovom rozsahu. Nijaky vopred stanoveny ciselne vyjadreny prah by sa nemal uplatiiovat’ prisne alebo
izolovane. Regulacny organ by mal mimo ekonomickej analyzy vplyvu navrhovanej novej sluzby na zmluvu
o sluzbach vo verejnom zaujme brat' do uvahy aj prinosy pre zdkaznikov v krdtkodobom a strednodobom
horizonte. “.

Dopravny trad ramcovo urc¢il obsah skusky. Primarne posudzoval vplyv na Cisty finan¢ny ucinok sluzieb
poskytovanych v ramci zmluvy. Dalej posudzoval kritéria ako: pripadné konkurenéné reakcie ZSSK, pripadné
uspory nakladov ZSSK, pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby, pripadné zuzenie rozsahu
poOsobnosti existujiicej zmluvy, najmi ked’ sa v predmetnom obdobi blizi ¢as uplynutia jej platnosti, vplyv
na vykon a kvalitu Zelezni¢nych sluzieb, vplyv na planovanie cestovného poriadku v ramci zelezni¢nych sluzieb,
ako aj vplyv na pripadné investicie Zelezni¢nych podnikov alebo prislusnych organov do Zelezni¢nych
korlajovych vozidiel. Dopravny urad okrem ekonomickych ukazovatel'ov novej sluzby vyhodnocoval aj prinosy
novej sluzby pre zakaznikov.

Eurdpska komisia vo svojom Interpretacnom oznameni Komisie tykajucom sa niektorych ustanoveni smernice
2007/58/ES (2010/C 353/01) (d’alej len “interpretacné oznamenie Komisie®), ktoré bolo nahradené
smernicou, uvadza: ,,Na ucely stanovenia vplyvu na ziskovost' Zeleznicného podniku a na cisté ndklady
prislusného orgdanu verejnej moci sa v odovodneni 12 navrhuju rézne polozky, ktoré by mohlo byt uZitocné
zohladnit: dopyt cestujucich, stanovenie ceny listkov, postupy vydavania listkov, umiestnenie a pocet zastavok
na oboch strandch hranice a nacasovanie a frekvencia nového spoja. Zohladnenie iba samotnych tychto
faktorov sa vSak nepovazuje za ekonomicki analyzu pozadovanu smernicou a nie je dostatocné na urcenie toho,
¢i by doslo k ohrozeniu hospodarskej rovnovahy alebo nie. Tieto aspekty sa uvadzaju iba ako priklady. Zoznam
tychto aspektov nie je vycerpavajici ani povinny. .

Je nesporné, Zze z uvedeného interpretacného oznamenia Komisie vychadzala aj smernica, nakolko jej
odovodnenie je zaloZené na vysSie uvedenych zasadach a principoch (napr. ods. 21 preambuly).



Odsek 21 preambuly smernice, cit.: ,, Posudenie, ¢i hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme bola ohrozenda, by malo zohladnit vopred urcené kritéria, ako je vplyv na ziskovost akychkolvek sluZieb,
ktoré st zahrnuté v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme, vrdtane ndslednych vplyvov na cisté naklady, ktoré
znasa prislusny organ verejnej moci, ktory zadal zakazku, dopyt cestujucich, stanovenie ceny cestovného, sposob
predaja prepravnych dokladov, umiestnenie a pocet zastavok na oboch strandch hranice a nacasovanie
a frekvencia navrhnutej novej sluzby. V sulade s takymto posudenim a rozhodnutim prislusného regulacného
organu by clenské staty mali mat moznost udelit, upravit alebo odopriet pravo pristupu k pozZadovanej
medzindrodnej osobnej doprave vrdtane vyberania poplatkov od prevadzkovatela novej sluzby medzinarodnej
osobnej Zeleznicnej dopravy na zdaklade ekonomickej analyzy a v silade s pravom Unie a so zdsadami rovnosti
a nediskrimindcie. .

Financny vplyv novej sluzby - vplyv na Cisty finan¢ny ucinok sluzieb poskytovanych v ramci zmluvy Dopravny
urad posudzoval v nadvéiznosti na vySku zalohovej tthrady zo Statneho rozpoctu suvisiacej s predmetom zmluvy
(podklad: dodatok €. 16 k zmluve) a v nadvéznosti na predpokladané nekryté straty (podklad: Gctovné zavierky
ZSSK z rokov 2016-2019).

ClL 1 ods. 5. dodatku ¢. 16 k zmluve: ,, V ¢ldnku XXXII ods. 1 Zmluvy sa na koniec odseku pripdja veta
v nasledovnom zneni: ,, V roku 2020 sa v suvislosti s plnenim predmetu Zmluvy poskytne dopravcovi zalohova
tthrada zo statneho rozpoctu vo vyske 218 709 000 Eur (dvestoosemndst milionov sedemstodeviittisic Eur). *.

Z ddvodu nedostatoénych platieb tthrady zo Statneho rozpoctu v suvislosti s plnenim zmluvy za rok, kazdoro¢ne
Stat doplaca aj opravnené dodatocné uhrady, ktorych hodnoty predstavuju nepredvidané naklady/fluktuécie
(Gctovné zavierky ZSSK z rokov 2016-2019).

Na zaklade vyssie uvedeného prepocet maximdalneho vplyvu novej sluzby bol modelovo nastaveny zohladnujuc

wSku zalohovej uhrady zo Statneho rozpoctu suvisiacej s predmetom zmluvy a zohladnujuc predpokladané
nekryté straty, t. j. boli zohladiiované aj hodnoty dodatocnych vhrad za vwkony viakovych kilometrov podla
zmluvy za roky 2015-2019.

Vplyv novej sluzby ciselne mozno vyjadrit’ v intervalovom rozmedzi 0,21% - 0,42%.

Citécia interpretacného oznamenia Komisie:

., Nie kazdy vplyv na zmluvu o poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme by sa mal povazovat za ohrozenie
hospoddrskej rovnovahy. Ziadny obmedzeny alebo jednorazovy vplyv, najmd v rozsahu stanovenom v samotnej
zmluve, by sa nemal povazovat za , ohrozenie“. Posudenim by sa malo preukazat, Ze je ovplyvnend
zivotaschopnost' sluzieb prevadzkovanych na zdklade zmluvy o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme.
Rovnovaha by sa mala povazovat' za ohrozenu, ak je moziné preukdzat, ze by bola ohrozend ekonomickd
realizovatelnost prevadzkovania tychto sluzieb vo verejnom zaujme, ktora poskytuje primeranu uiroven kvality.
V tejto suvislosti by nebolo dostatocné preukazat, Ze vstupom novéeho prevadzkovatel'a na trh by doslo k zvyseniu
prispevku z verejnych zdrojov. Aby sa hospoddrska rovnoviha dotknutej zmluvy o poskytovani sluZieb
vo verejnom zdujme povazovala za ohrozenu, takéto zvySenie prispevku z verejnych zdrojov by muselo byt

«

vyrazne.*

Vzhladom na uvedené financny vplyv novej sluzby na zmluvu nie je mozné povazovat za zavazny.

Dopravny trad posudzoval pri skaske okrem finanéného vplyvu novej sluzby na sluzby poskytované v ramci
zmluvy aj d’alSie stanovené kritéria a skonstatoval nasledovné:

mozné konkurencné reakcie ZSSK — pri stanoveni ceny listkov bude ZSSK uplathovat’ aktudlne cenniky
pre sluzby vo verejnom zaujme; obidvaja dopravcovia zachovaju sucasntl Struktiiru a spdsob predaja cestovnych
listkov;




pripadné _uspory nakladov ZSSK, ako aj pripadné prinosy pre ZSSK po zavedeni novej sluzby - mozno

konstatovat’, ze pripadné uspory ZSSK po zavedeni novej sluzby sa javia ako nerealne;

pripadné zuzenie rozsahu posobnosti existujucej zmluvy, najmd ked sa v predmetnom obdobi bliZi cas uplynutia
jej platnosti - G€innost’ v sucasnosti platnej zmluvy konéi 31.12.2020. Dopravnému uradu bola poskytnuta

vramci podkladov ku sktuske informacia, ze v predpoklade rozsah sluzieb vo verejnom zaujme zostane
na uvedenej trase nezmeneny. Objednavatel’ sluzieb vo verejnom zaujme neposkytol informaciu o planovanom
zuzeni rozsahu posobnosti novej zmluvy vo vztahu k predmetnej trase;

vplyv na vykon a kvalitu Zeleznicnych sluzieb - ako uvadza ZSR, konfliktnost novej sluzby s vlakmi vo verejnom

zaujme a teda mozné meskanie vlakov uz bolo rieSené v ramci koordinacnych stretnuti;

vplyv na planovanie cestovného poriadku v ramci Zeleznicnych sluzieb - podla vyjadrenia ZSSK sa po zavedeni

novej sluzby nebudii menit’ na danej trase asové polohy vlakov vo verejnom zaujme;

vplyv na pripadné investicie zeleznicnych podnikov alebo prislusnych organov do zeleznicnych kolajovych

vozidiel — ZSSK nema zamer investovat’ do zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel pre dant trasu a rovnako nie je
predpoklad, Ze zlozenie dotknutych vlakov by sa malo v budiicnosti menit. Nad’alej sa budu uplatiiovat
stanovené Standardy.

Dopravny tirad okrem ekonomickych ukazovatel'ov novej sluzby a ich dopadu na dopravné sluzby vo verejnom
zaujme posudzoval prinosy novej sluzby pre zdkaznikov. Nova sluzba, pokial jej bude pridelena kapacita, bude
novym priamym medzinarodnym spojom bez zavazného vplyvu na sluzby vo verejnom zaujme, o moze byt
prinosom v kratkodobom ako aj strednodobom horizonte.

Na zaklade vyssie uvedeného mozno konsStatovat, ze nova sluzba nie je sposobila narusit’ hospodarsku

rovinovahu zmluvy.

Ciselné vyjadrenie vplyvu novej sluzby na zmluvu je teoreticko-matematickym vyjadrenim.

Vzhladom na vysSie uvedené pravne a skutkové dovody Dopravny urad rozhodol tak, ako
je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Udelenim prava pristupu novej sluzby k zelezni¢nej infras$trukture Dopravny urad nepreberd kompetencie

manazéra infraStruktury, ktory je v zmysle § 38 ods. 1 zdkona o drdhach povinny v stlade s pravidlami

na pridel’ovanie kapacity infraStruktary zabezpecCit’ pristup k zelezni¢nej infra$trukture v celej Zelezniénej sieti,

ktorti prevadzkuje, kazdému zelezniénému podniku, ktory ma platnt licenciu na poskytovanie dopravnych
sluzieb a platné bezpe¢nostné osvedcenie podla § 86 zakona o dréhach.

V nadvéznosti na poskytnutie prava pristupu navrhovanej novej sluzby k Zelezni¢nej infrastruktiure tymto
rozhodnutim, bude nasledne ZSR realizovat’ proces pridelovania kapacity infrastruktiry a tvorby cestovného
poriadku podl'a pravidiel zverejnenych v Podmienkach pouzivania zelezni¢nej siete pre GVD pre prislusny rok
podl'a realneho zacatia prevadzkovania novej sluzby. V ramci tohto procesu budii stanovené presné casy
odchodov a prichodov vlakov novej sluzby s ohl'adom na dalSie vlaky vedené na danom tratovom useku
v stlade s ustanovenim § 45 ods. 2 zakona o drahach a s oh'adom na pripadné obmedzenia kapacity zelezni¢nej
infrastruktiry.



Poucenie
Podla § 39 ods. 5 zakona o drahach toto rozhodnutie je konecné a proti tomuto rozhodnutiu Dopravného uradu
nemozno podat’ rozklad.

V sulade s § 39 ods. 3 zakona o drahach po nadobudnuti pravoplatnosti tohto rozhodnutia manazér infrastruktary
je opravneny povolit’ pristup k zelezni¢nej infrastrukture.

Toto rozhodnutie je mozné preskimat’ stidom.

Toto rozhodnutie nadobtida pravoplatnost’ diilom jeho dorucenia.

Pavol Hudak, MSc
predseda Dopravného tradu

Rozhodnutie sa doru¢i i¢astnikom konania:

1. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie slobody 6, P. O. BOX 100, 810 05
Bratislava 15;

2. Zelezni¢na spolocnost’ Slovensko, a. s., Roziiavska 1, 832 72 Bratislava 3;

Zeleznice Slovenskej republiky, generalne riaditel'stvo, Klemensova 8, 813 61 Bratislava 1;

4. Regiolet a.s., Obchodna 48, 811 06 Bratislava, v zastupeni AK Dolezal & Partners, Michalska 9,
811 03 Bratislava
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