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ROZHODNUTIE

Dopravny urad, divizia drah a dopravy na drdhach (d’alej len ,,Dopravny trad®), ako organ
Statnej spravy vecne prislusny podla ¢l. 2 ods. 3 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &.
869/2014 z 11l.augusta 2014 onovych sluzbach osobnej Zelezni¢nej dopravy (d’alej len
»Nariadenie) v nadvdznosti na ustanovenie § 39 ods. 3 a § 103 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 513/2009
Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov ( d’alej len ,,zakon o drahach®), v sulade
s § 46 anasl. zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®), rozhodol o Ziadosti objednavatel'a dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme, Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Namestie Slobody ¢.
6, P.O.BOX ¢. 100, 810 05 Bratislava (d’alej len ,,MDV SR*) zo diia 17.02.2017, evidovanej pod
¢islom: 5673/2017, o postdenie-skusku hospodarskej rovnovahy novej sluzby osobnej zelezni¢nej
dopravy a o obmedzenie pristupu spolognosti RegioJet a.s., Obchodna 48, 811 06 Bratislava, ICO:
47 231 271 (d’alej len ,,spolo¢nost’ RegioJet a.s.”), zastupenej advokatskou kancelariou Dolezal &
Partners, s.r.o., so sidlom Michalska 9, 811 03 Bratislava, ICO: 47 253 371, v mene ktorej
vykonava advokaciu ako konatel’ JUDr. Ondfej Dolezal, advokat (d’alej len ,,pravny zastupca
RJ*), k Zelezni¢nej infraStruktire medzi miestom odchodu vlaku a miestom urcenia vlaku na
uzemi Slovenskej republiky, na ktort sa vzt'ahuje zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme tak, Ze podl'a ¢lanku 15 ods. 1 Nariadenia a sticasne podl'a § 39 ods. 1 zakona o drahach sa

pravo pristupu spolo¢nosti RegioJet a.s. k Zelezni¢nej infrastruktire pre navrhované dva
pary sluzby medzinirodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, s ¢éasom odchodu vlaku z Prahy, hl.
n. 0 11:20 hod. a 0 17:20 hod. a s ¢asom odchodu vlaku z Bratislavy hl. st. o 8:45 hod.
a 0 12:45 hod., na uzemi Slovenskej republiky, v ¢asti Kuty, §t. hranica — Bratislava, hl. st.

odmieta.
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Odovodnenie

Dna 27.02.2017 bola Dopravnému uradu v stlade s ¢lankom 4 odsek 1 vykondvacieho
nariadenia Komisie (EU) ¢. 869/2014, doru¢ena Ziadost MDV SR, ako objednavatel'a dopravnych
sluzieb vo verejnom zaujme, o posudenie-skusku hospodarskej rovnovahy a o obmedzenie pristupu
novej sluzby medzindrodnej osobnej zelezni¢nej dopravy spolocnosti RegioJet, a.s. (dalej len
~Ziadost™) k Zelezni¢nej infraStrukture, zadefinovanej v oznameni o pldnovanej novej sluzbe
medzindrodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy spolo¢nosti RegioJet a.s. zo dita 01.02.2017, ktoré bolo
Dopravnému turadu dorucené dna 01.02.2017 (dalej len ,,0znamenie”) a zverejnené na jeho
webovom sidle dia 02.02.2017. Ziadost’ preto bola podana véas, v lehote tyroch tyzdiiov od
uverejnenia oznamenia.

II.

Podrla ustanovenia § 5 spravneho poriadku na konanie su vecne prislusné spravne organy,
ktoré urcuje osobitny zdakon, ak osobitny zdkon neustanovuje, ktory organ je vecne prislusny,
rozhoduje obec.

Podl'a ¢l. 2 ods. 3 nariadenia v spojeni s § 39 ods. 3, ktorym bola do vnutroStatneho
pravneho poriadku implementovana smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21.
novembra 2012, ktorou sa zriad’uje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor (d’alej len ,,smernica“) a
vspojeni s § 103 ods. 1 pism. b) zdkona o drahach, je Dopravny urad prisluSnym regulacnym
organom, ktory vykondva, na ziadost’ subjektu uvedeného v ¢1.10 nariadenia, skuSku hospodarskej
rovnovahy s cielom urcit, ¢i navrhovand nova sluzba medzinarodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy
ohrozi hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme - Zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom ziujme uzatvorenou medzi Slovenskou republikou, zastupenou
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky a Zelezni¢nou
spolo¢nostou Slovensko, a.s., zo dila 27.12.2010 v zneni vSetkych jej priloh a dodatkov (d’alej len
»LDSVZ) apodla €l. 15 ods. 1 nariadenia v spojeni s § 39 ods. 1 a § 103 ods. 1 pism. b) zakona
o drahach je Dopravny urad sucasne prislusSnym regulacnym organom, ktory je opravneny na
zaklade skuSky hospodarskej rovnovahy rozhodnit’ o obmedzeni pristupu spolo¢nosti RegioJet a.s.
k Zelezni¢nej infraStruktire v rozsahu oznamenia.

Na zaklade vyssie uvedenej ziadosti preto bolo dia 27.02.2017 zacaté spravne konanie v
predmetnej veci.

I11.

Podrla ustanovenia § 32 ods. 1 spravneho poriadku, sprdvny organ je povinny zistit' presne
a uplne skutocny stav veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom
nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania.

Podla ustanovenia § 47 ods. 3 spravneho poriadku, v odovodneni rozhodnutia spravny
organ uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bol vedeny pri
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hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na zdklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k
podkladom rozhodnutia.

Podla ustanovenia ¢l. 11 ods. 3 Nariadenia: ,, Subjekty zapojené do skusky hospodarskej
rovnovahy odovodnia kazdé navrhované vylucenie citlivych obchodnych informacii. Ak sa
regulacny organ domnieva, ze odévodnenie je prijatelné, zaobchadza s tymito informdciami ako
s dovernymi. Ak sa regulacny orgdan domnieva, Ze odovodnenie nie je prijatelné, oznami tuto
skutocnost’ strane Ziadajucej o zachovanie dovernosti. Tento postup nemd vplyv na pripadny
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odvolact postup proti tomuto zisteniu v ramci vautroStdatnych pravnych predpisov.

Listami zo dia 10.03.2017 Dopravny urad oznamil vSetkym ucastnikom konania zacatie
konania a vyzval ich na predlozenie informécii potrebnych na vykonanie skuSky hospodarskej
rovnovahy podla ¢l. 11 Nariadenia. Sucasne ich vyzval, aby v zmysle ¢l. 11 bod 3 Nariadenia
v predlozenych dokumentoch oznacili citlivé obchodné informacie s odovodnenim ich vylucenia.

Zeleznice Slovenskej republiky, Klemensova 8, 813 61 Bratislava, ICO: 31 364 501 (dalej
len ,,ZSR*) pozadované informacie doru¢ili Dopravnému tradu dita 13.04.2017. ZSR Ziadne
z predlozenych informacii neoznacilo ako predmet obchodného tajomstva.

Zeleznicna spolo¢nost’ Slovensko, a.s., Roznavska 1, 832 72 Bratislava, ICO: 35914 939
(dalej len ,,ZSSK*) poziadala listom zo dia 12.04.2017, ktory bol doru¢eny Dopravnému tradu
dia 18.04.2017, o prediZenie lehoty na poskytnutie informacii. Predmetna Ziadost’ bola Dopravnym
tiradom akceptovana a lehota na poskytnutie informacii bola ZSSK prediZzena do dia 21.04.2017.
ZSSK predlozila pozadované informacie dia 24.04.2017, podanim zo dna 21.04.2017. ZSSK
v predlozenych informaciach riadne oznacila tie, ktoré su predmetom obchodného tajomstva a ich
vyznacenie odovodnila.

MDYV SR poziadalo listom zo dia 12.04.2017, ktory bol doru¢eny Dopravnému uradu dna
18.04.2017, o predizenie lehoty na poskytnutie informacii. Predmetna Ziadost bola Dopravnym
tradom akceptovana alehota na poskytnutie informécii bola MDV SR predizend do dia
21.04.2017. MDV SR predlozilo pozadované informécie dna 27.04.2017, podanim zo dna
21.04.2017. MDV SR v predlozenych informaciach riadne oznacilo tie, ktoré st predmetom
obchodného tajomstva a ich vyznacenie odovodnilo.

Spolo¢nost’ Regiolet a.s. v stanovenej lehote Dopravnému uradu nepredlozila pozadované
informacie a ani nepoziadala o prediZenie lehoty na ich poskytnutie. Dopravny turad preto diia
04.05.2017 dorucil spolo¢nosti RegioJet a.s. urgenciu ziadosti o informacie prostrednictvom jeho
vtedajSiecho pravneho zastupcu JUDr. Daniela LipSica na zéklade plnomocenstva zo dia
13.04.2017, ktory ju prevzal osobne proti podpisu. Dna 12.05.2017 bolo Dopravnému turadu
dorucené podanie spolo¢nosti RegioJet a.s. zo diia 11.05.2017, ktorého obsahom bolo vyjadrenie
spolo¢nosti RegioJet a.s. (d’alej len ,,vyjadrenie 1°) v ktorom tvrdi, ze Dopravny urad nie je
opravneny v tomto pripade konat’ a rozhodnit. Vyjadrenie pravneho nazoru Dopravného Uradu
k ndmietkam spolocnosti RegioJet a.s., ktoré boli obsahom vyjadrenia 1, st uvedené d’alej
v odovodneni tohto rozhodnutia. Sucastou vyjadrenia 1 boli aj pozadované informacie, ¢im
Dopravny trad vyhodnotil povinnost’ poskytnit’ pozadované informacie ucastnikom konania ako
riadne splnend. Spolo¢nost’ RegioJet a.s. oznalila poskytnuté informacie v celom rozsahu ako
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predmet obchodného tajomstva. Oznacenie predmetnych informdcii ako citlivych obchodnych
informécii spolocnost’ RegioJet a.s. nezdovodnila, napriek tomu ich oznacenie tymto sposobom
Dopravny urad respektoval.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze vyjadrenie 1 bolo Dopravnému uradu dorucené
prostrednictvom pravneho zéastupcu RJ na zdklade plnomocenstva zo dia 05.05.2017, ktoré bolo
svojim rozsahom totozné s plnomocenstvom JUDr. Daniela LipSica, Dopravny urad, aby prediSiel
pripadnym pochybnostiam a zméto¢nosti konania, vyzval pisomne podanim zo dna 25.05.2017
spolocnost’ RegioJet a.s. na jednozna¢né urcenie pravneho zastupcu. Dna 01.06.2017 bolo
Dopravnému uradu dorucené ozndmenie spoloCnosti RegioJet a.s., ktorym oznacila ako svojho
jediného pravneho zastupcu na vsetky pravne tikony v predmetnom konani pravneho zastupcu RJ.

V zmysle ustanovenia ¢l. 2 bod 3 Nariadenia: ,, ,, skuska hospodarskej rovnovahy “ je postup
posudenia, ktory vykondva regulacny organ na Ziadost' subjektu uvedeného v clanku 10 a ktory sa
uplatiiuje len v clenskych Statoch, ktoré rozhodli v silade s ¢lankom 11 smernice 2012/34/EU
0 obmedzeni prava pristupu k Zeleznicnej infrastrukture v pripade sluzieb medzinarodnej osobnej
zeleznicnej dopravy medzi miestom odchodu a miestom urcenia, na ktoré sa vztahuje jedna alebo
viac zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme, s cielom urcit, ¢i navrhovanda nova sluzba
medzindrodnej osobnej Zeleznicnej dopravy ohrozi hospodarsku rovnovdahu zmluvy o sluzbach vo
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verejnom zdujme; *

V zmysle ustanovenia ¢l. 13 ods. 1 Nariadenia: ,, Hospoddrska rovnovaha zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme sa povazuje za ohrozenu, ak navrhovana nova sluzba ma zavazny
negativny vplyv na: i) ziskovost sluzieb poskytovanych v ramci zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdaujme a/alebo ii) cisté naklady prislusného organu, ktory zaddava zmluvu o sluzbach vo verejnom
zdaujme. “

V zmysle ustanovenia ¢l. 2 bod 6 Nariadenia: ,, ,,cisty financny vplyv* je vplyv zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme na ndklady a prijmy, ktoré vznikli v suvislosti s plnenim zavdzkov
v ramci sluzieb vo verejnom zaujme, pricom sa zohladnuju suvisiace prijmy Zeleznicného podniku,
ktory plni zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme, a primerany zisk vypocitany v sulade s bodom 2
prilohy k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007.

V zmysle ustanovenia § 39 ods. 3 zdkona o drahach: ,, O tom, ¢i by sa obmedzenim tohto
prava narusila hospodarska rovnovaha zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zdaujme,
rozhodne regulacny organ na Ziadost' objednavatela dopravnych sluzieb, ktory uzatvoril zmluvu
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, manazéra infrastruktury alebo zZeleznicného podniku,
ktory plni zavizok zo zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme po vykonanej analyze
podla odseku 4.

V zmysle ustanovenia § 39 ods. 4 zdkona o drdhach: ,, Regulacny organ analyzou zistuje
vplyv prava podla odseku 2 na ziskovost' dopravnych sluzieb poskytovanych zZeleznicnym podnikom
na zaklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, vplyv na ndklady, ktoré znasa
objednavatel’ dopravnych sluzieb, a vplyv na cestovné pri zohladneni umiestnenia stanic a poctu

‘

zastaveni vlaku na medzinarodnej viakovej ceste a nacasovania a frekvencie jednotlivych viakov.

Na zéklade informacii a dat, poskytnutych Dopravnému uradu zo strany ucastnikov konania,
Dopravny urad vykonal postdenie — skusku hospodarskej rovnovahy novej sluzby osobnej
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Zelezni¢nej dopravy spolo¢nosti RegioJet, ktort ukoncil dia 28.06.2017. Vysledny dokument
oznacil ako neverejny, sluziaci vyhradne pre potreby Dopravného uradu na ucely rozhodnutia vo
veci, obsahujuci obchodné tajomstvo a ddverné informécie jednotlivych ucastnikov konania
a zaradil ho do rezimu ochrany obchodného tajomstva v predmetnom konani, nakolko nie je
v moznostiach Dopravného tradu vyhotovit' niekol’ko verzii predmetného dokumentu tak, aby
jednotlivym ucastnikom konania neboli spristupnené informacie obsahujiice obchodné tajomstvo
ostatnych ucastnikov konania.

Dopravny urad kvalitativne a kvantitativne data a informdcie, vyziadané v stilade s ¢l. 11
Nariadenia, posudzoval podla ¢l. 13 a 14 Nariadenia, ktorymi st stanovené kritéria posudenia
v pripade vykonu skasky hospodarskej rovnovahy a ktoré su uréené aj vramci metodiky
regulacného organu. Posudzovanie vplyvu novej sluzby na hospodarsku rovnovéhu ZDSVZ bolo
zaloZené na objektivnej metdde so zretelom na osobitosti osobnej zelezni¢nej dopravy v Slovenskej
republike, s prihliadnutim aj na zavedenil kontinuitu a nadvédznost medzindrodnych spojeni
v Casovej pravidelnosti v smere na juh a sever Eurdpy.

Dopravny urad na ziklade predlozenych udajov od jednotlivych ucastnikov konania
posudzoval okrem iného mozné konkurenc¢né reakcie ZSSK, jej pripadné Gspory nékladov, vplyv
novej sluzby na vykon a kvalitu existujlicich Zelezni¢nych sluzieb, vplyv na investicie ZSSK. Dalej
porovnaval kapacitu, obsadenost’ vlakov, trzby, cestovny poriadok a pocty cestujucich vo vzt'ahu
k existujucim aj navrhovanym sluzbam medzinarodnej osobnej zelezni¢nej dopravy. Vzhl'adom na
vyraznu variabilitu v predpokladoch jednotlivych tc¢astnikov konania Dopravny urad ma za to, ze
zéaver, ku ktorému dospel s ohladom na predlozené tidaje a doterajSie sktisenosti v ramci trhu
medzinarodnej osobnej zelezni¢nej dopravy, je najpravdepodobnejsi a najobjektivnejsi.

Dopravny trad vyhodnotil ucastnikmi konania predlozené data podla vsetkych vysSie
spomenutych kritérii a v skuske hospodarskej rovnovahy opisal ich vyhodnotenie. Dalej vy¢islil na
zéklade skusky hospodarskej rovnovdhy negativny vplyv navrhovanej novej sluzby osobnej
medzindrodnej Zelezni¢nej dopravy na ZDSVZ sumarne na obdobie rokov 2018 — 2020 s dolnou
hranicou intervalu v celkovej vyske 516 244 EUR a hornou hranicou v celkovej vyske 2 711 010
EUR. Dopravny turad pri vykone skusky hospodarskej rovnovahy vychddzal z informacii a dat,
ktoré mu poskytli jednotlivi G€astnici konania, a ktoré sa vo svojich progndzach na roky 2018 —
2020 vyrazne odliSovali.

Uvedeny finan¢ny interval urCuje predpokladanu stratu na vynosoch ZSSK pri poskytovani
sluzieb vo verejnom zaujme za posudzované obdobie, pricom vzhladom na uvedené financné
parametre ZDVSZ je potrebné predmetné Ciastky povazovat za priamy dopad na cisté naklady
MDYV SR, ako objednavatel'a dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme.

V zmysle ustanovenia § 36 ods. 1, pism. a) zdkona ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o doprave na drahach®): Ministerstvo urcuje
priority Statnej dopravnej politiky a regulacie v doprave na drdahach, ktoré su zavizné pre vsSetky
organy verejnej spravy v doprave, pre manazéra infrastruktury, pre Zeleznicné podniky a pre
prevadzkovatelov mestskych drah, specidalnych drah, lanovych drah a pre drahové podniky.

V zmysle ustanovenia § 36 ods. 1, pism. c¢) zdkona o doprave na drahach: Ministerstvo je
objednavatelom verejnej osobnej Zeleznicnej dopravy a uhradza poskytovatelovi dopravnych
sluzieb vo verejnom zaujme stratu podla zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
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v Zeleznicnej doprave, ato maximalne do vysky limitov vydavkov schvdlenych na tento ucel
v zdkone o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. *

Néklady, ktoré vynakladd ZSSK v ramci realizacie vykonov vyplyvajucich z podmienok
stanovenych v ZDSVZ, su hradené aj z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu SR prostrednictvom kapitoly
MDYV SR. ZniZenie vynosov spolo¢nosti ZSSK sposobené odlivom cestujucich z dovodu zavedenia
predmetnej novej sluzby spolocnostou RJ by malo priamy negativny dopad na verejné financie
tym, ze uvedena strata by bola kompenzovana priamo z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu SR.

Vzhl'adom na uvedené Dopravny Urad oznamil vysledok skisky hospodarskej rovnovahy
MDYV SR, ako objednavatel'ovi sluzieb vo verejnom zaujme, listom zo dia 28.06.2017 a vyzval ho
na vyjadrenie sa k vycislenému vplyvu vo vztahu kjeho dopadu na verejné financie. Dna
11.07.2017 bolo Dopravnému uradu dorucené stanovisko MDV SR zo dna 06.07.2017
v predmetnej veci, v ktorom Dopravnym uradom vycisleny vplyv vyhodnotilo ako moZny zavazny
vplyv na vynosy sluzieb poskytovanych na zdklade ZDSVZ a opakovane poZiadal o obmedzenie
navrhovanej novej sluzby medzindrodnej osobnej zelezni¢nej dopravy spolocnosti RegioJet a.s..
Uvedené stanovisko MDV SR, ako objednévatel’a sluzieb vo verejnom zaujme, je pre postudenie, ¢i
navrhovand nova sluZzba medzinarodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy ma z pohladu dopadu na
verejné financie zdvazny vplyv na hospodarsku rovnovéhu ZDSVZ a pre rozhodnutie Dopravného
uradu vo veci samej, podkladom, nie vSak jedinym. Hodnota finanéného vplyvu a urcenie jeho
zavaznosti objednavatelom dopravnych sluzieb je len jednym z kritérii pri posudzovani vplyvu
novej sluzby osobnej medzinarodnej Zelezni¢nej dopravy na ZDSVZ a v tomto kontexte je treba
opédtovne zdoraznit, ze Dopravny urad pre rozhodnutie vo veci samej zohl'adnil vSetky kritéria
stanovené¢ Nariadenim a navrhovani novu sluzbu medzinarodnej osobnej Zeleznicnej dopravy
posudil komplexne vo vzt'ahu k celej dotknutej zelezni¢nej infraStruktare v priestore a ¢ase, pricom
zobral do uvahy zaujmy vSetkych dotknutych dopravcov, manazéra infraStruktiry, Stitu ako aj
cestujlicej verejnosti.

V zmysle ustanovenia ¢l. 15 ods. 2 Nariadenia: ,,Skor nez regulacny orgdan prijme
rozhodnutie, na zaklade ktorého by sa odmietol pristup k Zeleznicnej infrastrukture pre navrhovanu
novu sluzbu medzinarodnej osobnej dopravy, poskytne Ziadatelovi moznost upravit plan tak, aby
neohrozoval hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

Vzhl'adom na uvedené ustanovenie Nariadenia, Dopravny urad pisomne oznamil spolo¢nosti
RegioJet a.s. vysledok skuSky hospodarskej rovnovahy a poskytol jej mozZznost' na Upravu planu
v lehote 10 dni odo dila dorucenia oznamenia vysledku skasky hospodarskej rovnovahy, t.j. do dna
27.07.2017.

Dna 20.07.2017 bola Dopravnému uradu dorucena ziadost spolo¢nosti Regiolet a.s.
o prediZenie lehoty na upravu planu, ato az do diia 11.08.2017. Dopravny trad uvedenti Ziadost
vyhodnotil ako oddévodnenu len ¢iastoéne vzhladom na skuto¢nost’, Ze spolocnost’ RegioJet a.s.
nepredlozila ziadnu presnejSiu informaciu a ani ziaden doklad o nim tvrdenych prebiehajucich
rokovaniach a diia 24.07.2017 predizil lehotu spolo¢nosti Regiolet a.s. na tpravu planu do diia
01.08.2017 s odkazom na zasadu hospodérnosti a rychlosti spravneho konania.

Dna 28.07.2017 bola Dopravnému uradu dorucenéd d’alSia ziadost’ spolocnosti RegioJet a.s.
o prediZenie lehoty na tipravu planu do dia 11.08.2017. Dopravny tirad s ohl'adom na oddvodnenie
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tejto ziadosti dia 31.07.2017 predizil lehotu spolognosti RegioJet a.s. na upravu planu do diia
07.08.2017 s tym, Ze tuto lehotu povazuje za konec¢nu.

Dna 03.08.2017 bola Dopravnému turadu dorucena zo strany spolo¢nosti RegioJet a.s.
,Ziadost o preverenie okolnosti aposkytnutiec informacii ohladom skusky hospodarskej
rovnovahy* (dalej len ,,Ziadost’ 1°), ktorej obsahom boli tvrdenia totozné s tvrdeniami spolo¢nosti
Regiolet a.s. vo vyjadreni 1 a ktorym sa Dopravny trad venuje v d’alSej Casti odovodnenia tohto
rozhodnutia.

Dna 07.08.2017 bolo Dopravnému tradu dorucené ,,Vyjadrenie RegioJet k oznameniu
Dopravného tradu zo dia 13.07.2017* (d’alej len ,,vyjadrenie 2°) spolu s prilohami, ktoré tvorili
nasledovné dokumenty: 1) Revizia financovania prevadzky vlakov ZSSK na trase KoSice — Praha —
vzhl'adom na skuto¢nost, ze dokument sa tyka inej ako vtomto konani posudzovanej trasy,
Dopravny urad ho d’alej neposudzoval, 2) Nabidka ndhrady sluzeb stitem objednavanych spoju
drédzni dopravy — Uspora statu 9,2 mil EUR, adresovany MDV SR — c¢ast’” dokumentu sa tykala
posudzovanej trate, preto ho Dopravny urad vzal na vedomie, avsak Dopravny urad, ktorému ani
nebol adresovany, nema kompetenciu, aby sa k nemu vyjadroval, 3) Ptiloha ¢.8: navrh jizdniho
fadu 2017/2018 Praha hl.n. — Stirovo — k uvedenému dokumentu sa Dopravny trad vyjadruje vo
vzt'ahu k obsahu vyjadrenia 2.

Cast’ vyjadrenia 2 sa opitovne tykala rovnakych skutoénosti ako vo vyjadreni 1 a Ziadosti 1,
ako aj skutocCnosti, ktoré nie sii predmetom tohto konania a preto sa im Dopravny urad venuje
v d’alSej Casti odovodnenia tohto rozhodnutia.

V bodoch 18 a 19 vyjadrenia 2 spolocnost’ Regiolet a.s. tvrdi, ze Dopravny urad v rozpore
so zdkonom a zdsadami spravneho konania odmieta poskytnut’ informacie, na zdklade ktorych by
mohol byt plan upraveny tym, ze odmieta spristupnit’ Casti spisu. K uvedenému Dopravny trad
uvadza, Ze vSetkym ucastnikom konania bol odmietnuty pristup k Casti spisu, ktory podlicha
ochrane obchodného tajomstva, v zmysle povinnosti Dopravného uradu ako regula¢ného organu
chranit’ citlivé obchodné informacie, ktoré si mu poskytované od tucastnikov konania pocas
konania, stanovenej Nariadenim (vid’ ¢l. 3 ods. 4, ¢l. 11 ods. 3, ¢l. 15 ods. 3, ¢l. 17 ods. 4).
Vzhladom na rozsah pravnej upravy, ktora sa tejto problematike v Nariadeni venuje, je zdmer
legislativca, t.j. Eurdpskej komisie, jednozna¢ny atym je maximalna ochrana obchodného
tajomstva v konani, kedy st zac¢astnené subjekty nutené poskytnat’ regulatnému organu také
informacie, ktorych spristupnenie inym osobam, t.j. konkurencii, by mohlo mat’ zdvazny dopad na
ich podnikatel'sku ¢innost. Uvedené ustanovenia Nariadenia su doplnenim vSeobecnej pravnej
upravy tejto problematiky, ktort upravuje § 17 az 20 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorSich predpisov, a v zmysle ktorého jeho ochrane prislicha pravna ochrana ako pri
nekalej sutazi. PoruSenim povinnosti ochrany obchodného tajomstva v konani by sa navysSe
Dopravny urad vystavoval riziku Zaloby o nahradu Skody od poskodeného ucastnika konania.

V bodoch 64 — 68 vyjadrenia 2 sa spolo¢nost’ RegioJet a.s. vratila k svojim, v predoslom
odseku uvedenym tvrdeniam a ziadala Dopravny turad o predlozenie podkladov zo spisu,
obsahujucich citlivé obchodné informacie s tym, Ze ani MDV SR ani ZSSK neod6vodnili vylucenie
oznacenych citlivych obchodnych informéacii. K tomuto Dopravny rad uvadza, tak ako to vyplyva
z predoslej Casti odovodnenia tohto rozhodnutia, jedinym Uc¢astnikom konania, ktory neodévodnil
oznacenie predlozenych informécii ako citlivych obchodnych informacii, bola prave spolo¢nost
Regiolet a.s.. Ostatni ti€astnici konania si tito povinnost’ riadne splnili.



Spolocnost’ Regiolet a.s. d’alej v tejto stvislosti tvrdi, ze MDV SR ako aj ZSSK st v zmysle
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm, o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zadkon o slobode informécii) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o slobode
informacii*), povinnymi osobami a z dovodu ,,dotovania“ sluzieb vykondvanych vo verejnom
zdujme z prostriedkov Statneho rozpoctu ide preto o verejne pristupné informacie. K tomuto
tvrdeniu Dopravny urad uvadza, ze ochrana citlivych obchodnych informacii je v tomto konani
stanovena Nariadenim, ktoré je pravnym predpisom s prednostou pred vnutroStitnou pravnou
upravou v danej oblasti. Zlogiky Nariadenia vyplyva, Ze ucastnikom konania bude vzdy
objednavatel’ sluzieb vo verejnom ziujme, €o je vroznych podmienkach c¢lenskych Statov
Europskej unie vzdy bud’ stat alebo nejakd pravna forma tzemného celku a dopravca, ktory
zazmluvnené sluzby vo verejnom zdujme bude vykonévat’. Napriek tomu, ze vzdy sa v konani na
zéklade Nariadenia posudzuje vplyv na verejné financie, vSetci Ucastnici konania maji pravo
oznacit’ informacie, ktoré¢ regulacnému orgénu na jeho vyzvu poskytuja, ako citlivé obchodné
informacie, ato bez vynimky. Na doplnenie eSte Dopravny urad uvadza, ze podla vypisu
z Obchodného registra je ZSSK obchodnou spolo¢nostou a v tomto zmysle nie je povinnou osobou
podl’a zékona o slobode informacii. Skutoc¢nost’, Ze 100% vlastnikom tejto obchodnej spoloc¢nosti je
Stat, je irelevantna.

V bode 20 vyjadrenia 2 spolocnost Regiolet a.s. tiez tvrdi, ze ,,Vzhl'adom na to, Ze
kalkulacie, ktoré viedli k ziverom DU SR o zavaznom negativnom vplyve na ZDSVZ, nie su
Regiolet spristupnené, nemozno ich podrobit’ akejkol'vek revizii ¢i oponentire.” K uvedenému
Doprany trad uvadza, ze v zmysle ustanoveni Nariadenia a prisluSnych vysSie uvedenych
ustanoveni zakona o drahach, je Dopravny urad jedinou autoritou opravnenou na vykonanie skusky
hospodarskej rovnovahy na tizemi Slovenskej republiky a je jedinou autoritou, ktora je opravnena
za tymto UCelom zhromazdit' vSetky potrebné podklady. Spolo¢nost RegioJet a.s. nemd ani
pravomoc ani relevantné podklady k tomu, aby mohla podrobit’ skiSku hospodarskej rovnovahy,
ktord Dopravny urad vykonal, akejkol'vek revizii alebo oponenture. Dopravny Urad preto aj
nasledné vypocty spolocnosti Regiolet a.s. v d’alSej Casti vyjadrenia 2 nepovazuje za relevantné
a dokazujtce, Ze ,.hospodarska rovnovaha existujucej ZDSVZ nie je anemdze byt ohrozena“.
Vzhladom na uvedené je aj tvrdenie spolo¢nosti RegioJet a.s. vbode 39 vyjadrenia 2, Ze
,Kalkulacii miery vplyvu na ZDSVZ vykonanej DU SR teda chyba akykol'vek redlny zaklad.“
nezmyselné.

V bode 24 vyjadrenia 2 spolo¢nost’ RegiolJet a.s. dalej tvrdi vo vztahu k Dopravnym
uradom vy¢islenému intervalu narusenia ZDSVZ, ze ,,Uvedeny rozsah nie je mozné v Ziadnom
pripade, a to ani, keby bola kalkulacia DU SR spravna, povazovat' za zavazny negativny vplyv na
ZDSVZ.”“ V tejto suvislosti Dopravny turad uvadza, ze Nariadenie nestanovuje c¢iselné ani
percentudlne kritérid na posudzovanie otazky zavaznosti vo vztahu k ohrozeniu ZDSVZ. Uvedené
je preto v pravomoci Clenského Statu, priCom v podmienkach Slovenskej republiky, v zmysle
kompetencnych ustanoveni platnej vnuatrostatnej legislativy, citovanej vyssie, z pohl'adu dopadu na
verejné financie, ide o pravomoc objednavatela sluzieb vo verejnom zaujme. Dopravny urad sa
preto nevyjadruje ani k bodom 40 — 42 vyjadrenia 2.

V bode 54 — 56 spolocnost’ RegioJet a.s. napadla znenie bodu 5.3.2 ,,Postupu Dopravného
uradu pre posudzovanie zakladného ucelu, hospodarskej rovnovahy medzinarodnej osobnej
zelezni¢nej dopravy a pre rozhodovanie o obmedzeni pristupu k Zelezni¢nej infrastruktire s tym,
ze podla jej nazoru je pravomoc posudenia zavaznosti vplyvu sluzby na prislusni zmluvu zverena
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Nariadenim vyluéne Dopravnému tradu. K tomuto tvrdeniu Dopravny urad uvadza, Ze Nariadenia
ako vSeobecne zavdzny pravny predpis pre vsetky Clenské Staty, v Ziadnom svojom ustanoveni
nestanovuje a ani nemdze stanovovat exaktne, kto je subjektom clenského Statu oprdvnenym
rozhodnat’ o otazke zavaznosti negativneho vplyvu navrhovanej novej sluzby medzindrodnej
osobnej zelezni¢nej dopravy na zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme. Autor tohto
pravneho predpisu si pochopitel'ne uvedomuje, ze rieSenie kompetencnych vzt'ahov vykonnej moci
je v kazdom clenskom State odlisné. Dopravny urad pri posudeni tejto otazky vychadzal z vysSie
uvedenych ustanoveni § 36 zdkona o doprave na drahach, ako aj zo zdkona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

V dalsej &asti vyjadrenia 2 oznalenej ako VII. Uprava planu, spoloénost Regiolet a.s.
navrhla , PrediZenie spojov RegioJet az do Sturova a resp. do Budapesti“ v ramci ktorého navrhla
zuzenie objednavky MDYV SR voci ZSSK o subezné spoje na tejto trase.

Nariadenie vo svojom ustanoveni €l. 15 ods. 2 stanovuje povinnost’ Dopravného tradu ako
regulacného organu umoznit spolocnosti RegioJet a.s. upravit plan tak, aby neohrozoval
hospodérsku rovnovdhu zmluvy o sluzbdch vo verejnom ziujme. NeSpecifikuje vSak, akym
sposobom modze dopravca svoj plan upravovat’ a k uvedenému ustanoveniu neexistuje ani Ziaden
pravne zavdzny vyklad. Dopravny Urad sa preto musel vysporiadat’ so spolo¢nost'ou Regiolet a.s.
predloZzenou upravou planu v zmysle logiky Nariadenia ako celku, porovnanim aj s pravne
z&viznou verziou Nariadenia v anglickom jazyku.

Na zédklade uvedeného dospel Dopravny uUrad k nadzoru, Ze upravu planu predlozené¢ho
spoloCnostou RegioJet a.s. nie je mozné povazovat za upravu planu v zmysle Nariadenia a to
z nasledovnych dévodov:

Uprava planu by mala byt taka, aby neohrozovala hospodarsku rovnovdhu ZDSVZ.
PrediZenie navrhovanej novej sluzby je v protiklade s touto poziadavkou, pretoZe aj bez vykonania
akejkol'vek ekonomickej analyzy je zjavné, ze dopad na ZDSVZ by sa predizenim trasy na tzemi
Slovenskej republiky naopak zvysil.

V zmysle definicie novej sluzby medzinarodnej osobnej zelezni¢nej dopravy podla ¢l. 2 bod
1 Nariadenia by iSlo navySe o Uplne novu sluzbu, ktora nebola predmetom tohto konania. Podl'a
spravnosti by mala spolo¢nost’ RegioJet a.s. v takomto pripade oznamit’ svoj umysel prevadzkovat’
novi sluzbu medzinarodnej osobnej Zelezniénej dopravy na trati Praha — Stiirovo (resp. Budapest)
a v pripade Ziadosti opravnenej osoby v zmysle Nariadenia by Dopravny urad vykonal novt skusku
hospodarskej rovnovahy na zéklade podkladov, ktoré by mu tucastnici konania poskytli k takto
zadefinovanej novej sluzbe.

Dopravny urad vychadzal tiez zo skuto¢nosti, ze Nariadenie v tejto suvislosti hovori
o uprave ,,planu® a nie ,,sluzby* a preto Gpravu navrhovanej novej sluzby ako celku nie je mozné
povazovat’ za upravu planu.

K ndvrhu ziZenia objedndvky MDV SR voci ZSSK na trase Praha — Budapest' Dopravny
urad len uvadza, ze nakol'ko ide o zmluvny vzt'ah medzi dotknutymi subjektmi, Dopravny trad
nema ziadnu pravomoc don vstupovat’.
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Zaver vyjadrenia 2 tvorila vyzva k zastaveniu prebiehajiiceho spravneho konania z dévodu
jeho nezakonnosti. K otdzke zdkonnosti prebiehajuceho spravneho konania sa Dopravny turad
vyjadruje d’alej v odévodneni tohto rozhodnutia. Spolo¢nost’ RegioJet a.s. v bode 70 a 71 poukazuje
na vznik Skody, ktora jej v dosledku okamzitého neukoncenia prebiehajuceho spravneho konania
vznikne a ktorej ndhradu si planuje uplatnit’ ,,u vSetkych zacastnenych subjektov, ako aj tiradnych
0sob*. K tomuto Dopravny urad uvadza, ze v zmysle platnej legislativy nema spolocnost’ RegioJet
a.s. pravny narok na liberalizovany pristup k zelezni¢nej infrastruktire v pripade, ak je v tejto
suvislosti zaCaté spravne konanie ato az do pravoplatnosti vysledku takéhoto konania alen na
zaklade jeho vysledku. Spolo¢nost’ RegioJet a.s. nemoZe prejudikovat’ vysledok takéhoto konania
a spoliehat’ sa na to, Ze jej pristup bude poskytnuty a preto jej nemoze vzniknut' z tohto doévodu
ziadna Skoda. Dopravny urad nie je zodpovedny za neddvodné ocakdvania ucastnika konania.
Dopravny urad tiez nerozumie, aki nahradu Skody by si chcela spolo¢nost’ RegioJet a.s. uplatnit’
u ostatnych tcastnikov konania.

Diia 17.08.2017 bola Dopravnému uradu dorucend ziadost' spolocnosti RegiolJet a.s.
o spristupnenie spisového materialu, ktory spolo¢nost’ opdtovne ziadala Dopravny urad
o spristupnenie posudenia — skusky hospodarskej rovnovahy, k ¢omu sa uZ Dopravny urad vyjadril
vysSie v tomto oddvodneni rozhodnutia a sucasne Ziadost’ o ozndmenie kritérii hodnotenia vplyvu
novej sluzby na hospodarsku rovnovahu ZDSVZ (d’alej len ,,Ziadost’ 2°).

Dopravny urad dna 04.09.2017 zaslal spolo¢nosti RegioJet a.s. vyjadrenie k ziadosti 1
a k ziadosti 2, v ktorom uviedol svoj pravny nazor na poziadavky spolo¢nosti RegioJet a.s. a ktory
je predmetom aj tohto oddévodnenia. V pripade Ziadosti o oznamenie kritérii hodnotenia, odkazal
Dopravny urad spolo¢nost’ RegioJet a.s. na svoj list zo dia 13.07.2017 Oznamenie vysledku skusky
hospodarskej rovnovahy, ktory bol spolo¢nosti RegioJet a.s. riadne doruceny.

Dna 04.09.2017 bol Dopravnému uradu zo strany spolo¢nosti RegioJet a.s. dorucené
podanie oznacené ako ,,Vyjadrenie RegiolJet” (dalej len ,,vyjadrenie 3*) v ktorom opidtovne
poukdzal na stanovisko DG MOVE a ku ktorému sa Dopravny urad vyjadruje d’alej v odévodneni
tohto rozhodnutia.

Diia 05.09.2017 zaslal Dopravny trad e-mailom aj postou v zmysle ¢l. 17 ods. 3 Nariadenia
oznamenie vysledku sktsky hospodarskej rovnovahy regulaénému organu Ceskej republiky, t.j.
Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktuie, aby v lehote do 11.09.2017 zaslal Dopravnému tradu
svoje pripadné pripomienky k podkladu rozhodnutia. Dopravny trad v rovnakom termine zaslal aj
vSetkym Uc¢astnikom konania vSetky podklady k rozhodnutiu, s ktorymi sa dovtedy nemali moznost’
obozndmit’, v zmysle ustanovenia § 33 ods. 2 spravneho poriadku. Nakol’ko od Ziadneho ucastnika
konania, ako ani od regulaéného organu Ceskej republiky neprislo Ziadne d’alsie vyjadrenie alebo
akykol'vek d’al$i podklad k rozhodnutiu, Dopravny urad pristapil k vydaniu rozhodnutia.

Dopravny urad pri vykonani skasky hospodarskej rovnovahy a rozhodnuti vo veci zohl'adnil
ekonomické podklady poskytnuté jednotlivymi €astnikmi konania, vysledkom ¢oho je Dopravnym
uradom vysSie v odovodneni uvedeny interval vplyvu navrhovanej novej sluzby na ZDSVZ, ale aj
Specifikd osobnej zelezni¢nej dopravy vSeobecne ako aj Specifikd podmienok na Slovensku a vsetky
kritéria, ktoré na vyhodnotenie poskytnutych informacii kladie Nariadenie v ¢l. 13 a 14. Vzhl'adom
na ustanovenie ¢l. 15 ods. 3 Nariadenia, Dopravny turad vtomto odovodneni uvedie iba tie
skutocnosti, ktoré boli podkladom pre rozhodnutie, a ktoré stcasne neboli ucastnikmi konania
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oznacen¢ ako citlivé obchodné informédcie. Z rovnakého dovodu sa Dopravny urad nemoze v tomto
rozhodnuti vyjadrit k Ziadnym tvrdeniam spoloc¢nosti RegioJet a.s., ktoré uviedol vo svojej
marketingovej stratégii a ako sa s nimi Dopravny trad vysporiadal, nakol’ko spolo¢nost’ RegioJet
a.s. oznacila vSetky podklady, ktoré poskytla Dopravnému uradu, okrem svojich vyjadreni, ako
citlivé obchodné informacie.

V ramci existujucej siete medzinarodnej osobnej Zeleznicnej dopravy, ktord prechaddza aj uzemim
Slovenskej republiky, je tratovy tsek Bratislava — Praha povazovany za cast medzinarodného
koridoru Budapest — Bratislava — Praha. Z pohl'adu nadvézujicich medzindrodnych vlakovych
spojeni je v uréitych Casovych polohdch mozné v uzloch Praha a Bieclav realizovat’ prestup na
d’alSie spojenia smer sever ajuh Eurdpy. Zaroven je zabezpecend previazanost' so sluzbami vo
vnutrostatnej osobnej doprave na uzemi Slovenskej republiky. Dopravné sluzby st na uvedenej
trase zabezpeCované sluzbami ZSSK systematicky, v rdmci symetrického dvojhodinového taktu,
ktory je napojeny na systémové pripoje v jednotlivych dopravnych uzloch a dvomi sluzbami
spoloCnosti RegiolJet a.s. V tomto pripade sa javi dopyt cestujucich ako dostatocne pokryty
existujucimi sluzbami.

V ramci aktudlneho nastavenia medzinarodnej osobnej dopravy na Paneurdpskych
koridoroch st uzatvorené bilaterdlne zmluvy medzi zacastnenymi dopravcami.  Zmluva
o vzajomnej spolupraci uzatvorend medzi ZSSK a dopravcom Ceské drahy a.s. vymedzuje obsah
spoluprace v ramci spolocného zabezpeCovania osobnej Zelezni¢nej dopravy na vymedzenych
tratiach. Zamerom zmluvnej spoluprice je zabezpeCenie ucelenej systematickej ponuky
v medzinarodnej osobnej zelezni¢nej doprave. Vzhladom na medzindrodné zmluvné zavézky
ZSSK, nie je mozné, aby tato pristipila, z dovodu nerentabilnosti v dosledku vstupu komeréného
dopravcu, k ruseniu zmluvne dohodnutych vlakovych spojeni, obmedzeniu kapacity alebo znizeniu
cestovného na tizemi Slovenskej republiky. Medzindrodné cestovné v ramci medzinarodnej osobnej
prepravy sa sklada z cestovného za seky jednotlivych Zeleznic zG€astnenych na osobnej preprave
aje stanovené medzinarodnymi cennikmi. ZSSK ma preto k dispozicii len limitované moznosti
pruzne reagovat’ na vysku ceny cestovného v zavislosti na vstup konkurencie na trh.

Porusenie tychto bilateralnych, resp. multilateralnych dohovorov by mohlo viest’ k zruseniu
trasy BudapeSt — Praha cez Uzemie SR asucasne k povinnosti ZSSK ako zmluvnej strany
kompenzovat’ druhej zmluvne;j strane, t.j. CD, stratu spo¢ivajiicu v naraste nakladov generovanych
nevyuzivanim drahovych vozidiel za kazdy nenajazdeny vlakovy kilometer.

Dolezitym faktorom je koncepénd previazanost' symetrického modelu medzinarodnej
dopravy s celkovou tvorbou grafikonu vnutroStitnej osobnej Zelezni¢nej dopravy. Zaroven sa
z uvedenej koncepcie odvodzuju investiéné priority manazéra infrastruktary.

Z pohladu zakaznikov je z kratkodobého hl'adiska znizenie cien ponukané spolo¢nost'ou RJ
nepochybne zaujimavé, avSak negativny dopad na ZDSVZ a nasledna pripadna redukcia ZDSVZ na
danej trati ajej nahradenie sluzbou poskytovanou len sukromnym dopravcom, by z hlbSieho
Casového hladiska mohla spdsobit’ neistotu v stabilite poskytovania tejto sluzby z dovodu, ze
dopravca, ktory nie je zmluvne viazany, sa riadi vyhradne svojimi ekonomickymi ziujmami,
v dosledku ¢oho uitho moze dojst’ k nahlym zmenam napr. cenovej politiky, poskytovanej kapacity,
pripadne k ndhlemu odchodu ztrate vobec bez adekvatnej nahrady pre cestujicu verejnost.
Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze poskytnutim pristupu k Zelezni¢nej infrastruktire sa tento poskytuje
vo vztahu k budtcnosti fakticky neobmedzene (pozn.: do rozhodnutia samotného dopravcu
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o ukonceni poskytovania takejto jeho sluzby), Dopravny trad musi zohladnit’ primarne zaujmy
cestujlicej verejnosti v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Iv.

Podl'a ustanovenia § 47 ods. 3 spravneho poriadku, v odovodneni rozhodnutia spravny
organ uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bol vedeny pri
hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na zdklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k
podkladom rozhodnutia.

Vzhl'adom na vysSie uvedené ustanovenie spravneho poriadku ako ajna skutoCnost, ze
spoloCnost’ RegioJet a.s. v priebehu konania opakovane zaslala Dopravnému tradu niekol'ko
svojich vyjadreni, obsahovo podobnych, ako aj dalSich vyjadreni, ktoré nesuvisia priamo
s predmetom konania, Dopravny trad sa rozhodol s nimi vysporiadat’ suhrnne v samostatnej Casti
odovodnenia tohto rozhodnutia.

Vo vyjadreni 1 spolo¢nost RegioJet a.s. tvrdi, ze z ,oficidlneho vykladu EK* ktoré
k vyjadreniu 1 prilozila je zrejmé, Ze vykonanie skusky hospodarskej rovnovahy v danom pripade je
nepripustné, nakol'’ko ZDVSZ méa vylu¢ni vnuitrostatnu poésobnost’ a nemoze byt preto predmetnou
novou medzindrodnou sluzbou bez medzilahlej zastavky na Uzemi Slovenskej republiky
ovplyvnena, ¢im je podla nej konanie vedené Dopravnym tradom v rozpore s pravom EU, pretoZe
nie je splnend zékladna poziadavka podl'a prava EU.

Predmetnt prilohu vyjadrenia 1 spolo¢nosti RegioJet a.s. tvori anglicky original a slovensky
preklad stanoviska DG MOVE zo diia 02.05.2017 v zmysle ktorého tvodnych ustanoveni:

., Majte prosim na pamditi, Ze nizsie uvedené uvahy nie je mozné povazovat za formalny
postoj Komisie. Okrem toho je spravny vyklad prava EU vysadou Sidneho dvora Eurdpskej nie.

Po tychto uvodnych poznamkach, by sme radi uviedli nasledujuce pripomienky.

Vychadzame z toho, Ze na trase Praha-Bratislava neexistuje Ziadna medzinarodnd zmluva
o sluzbach vo verejnom zaujme, zatial’ ¢o na Slovensku je uzavreta Zmluva o sluzbach vo verejnom

¢

zdujme na trase medzi Bratislavou a Kutmi. *
Z uvedeného vyplyva, ze v Ziadnom pripade nejde o ,,oficidlny vyklad EK* a d’ale;:

V zmysle ¢l. 11 ods. 5 Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, uzatvorenou
medzi MDV SR a ZSSK dna 27.12.2010: ,, Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme sa
uzatvara na zabezpecenie dopravnych sluzieb vo vnutrostatnej doprave a v medzinarodnej doprave
na uzemi Slovenskej republiky viakmi verejnej osobnej dopravy, ktoré maju na uzemi Slovenskej
republiky najmenej jednu zastavku na vystupenie alebo na nastupenie cestujucich. “

Predmetnd ZDSVZ je platnd a G€innd a jej zakonnost nebola nikym, vratane Europskej
komisie, nikdy spochybnend. Naopak, z vyjadrenia DG MOVE vyplyva, Ze medzinarodny typ
zmluvy o sluzbach poskytovanych vo verejnom zdujme sa v praxi priestoru Eurdpskej unie vyuziva.
Jej znenie je zavazné aj pre Dopravny urad. ZDSVZ je verejne pristupnd na webovom sidle MDV
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SR a spolo¢nost’ RegioJet a.s. ju v ramci konania mala k dispozicii aj prostrednictvom Dopravného
uradu.

V tejto suvislosti Dopravny turad upozorfiuje aj na existenciu zmluvy medzi ZSSK
a spolo¢nostou Ceské drahy a.s. o spoloénom vykone ZDSVZ, stidastou ktorej je aj mechanizmus
prerozdelenia trzieb z cestovného v medzindrodnej doprave vykondvanej vramci ZDSVZ cez
hrani¢ny prechod Kuty vo vyske stanovenej percentualne zcelkového cestovného na trase
Bratislava — Praha. Tvrdenie spolo¢nosti RegioJet a.s., Ze nim navrhovand nova sluzba
medzindrodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy nemoze mat Ziaden vplyv na ZDSVZ, je preto
neopodstatnené.

Vzhl'adom na uvedené, Dopravny urad hodnoti stanovisko DG MOVE ako vypracované na
zéklade evidentne nedostatocnych a jednostrannych informécii a stanovisko spolo¢nosti RegioJet
a.s. ktoré nan nadvézuje vo vyjadreni 1, vo vyjadreni 2, vo vyjadreni 3 a ziadosti 1, v predmetnej
veci povazuje za irelevantné.

Dopravny turad povaZuje za nepochopitelné, Ze spolocnost RegiolJet a.s. sa stavala
v priebehu konania do pozicie autority opravnenej posudzovat’, ¢i predmetné konanie je alebo nie je
zakonné. Dopravny Urad ako regulany organ ma k dispozicii z titulu svojich kompetencii vSetky
potrebné informacie, verejné aj neverejné, k tomu, aby posudil, ¢i nim vedené konanie je zékonné.
Je na Dopravnom urade, aby svoje opravnenie vykonat skuasku hospodarskej rovnovahy
a rozhodnut’ vo veci odovodnil vo svojom rozhodnuti. Dopravny urad nie je povinny odévodnovat
svoj postup pocas konania a Dopravny urad preto zasadne nesuhlasi s tvrdenim spolo¢nosti
RegiolJet a.s. vbode 13 vyjadrenia 2, Ze uvedené ,samo o sebe robi toto konanie chybnym
a nezakonnym*. Ugastnici konania, ak sa domnievajli, Ze konanim boli porusené ich procesné
prava, maju pravo po vydani rozhodnutia vyuzit’ vSetky riadne opravné prostriedky, pripadne ziadat’
o preskiimanie rozhodnutia spravnym sudom.

V bode 53 vyjadrenia 2 spolocnost’ RegioJet a.s. tvrdi, e ,,Postup DU SR, ktory napriek
nepripustnosti vykonania skusky hospodarskej rovnovéahy, jednoznacne potvrdenej aj stanoviskom
Eurdpskej komisie, skasku hospodarskej rovnovahy uskutocnil a pldnuje obmedzit’ pristup RegioJet
k Zeleznicnej infrastruktire v hrubom rozpore s prisluSnou legislativou, javi znaky zavislého
postupu a rozhodovania DU SR od MDSR.“ K prvej ¢asti tohto tvrdenia Dopravny trad uz vyssie
uviedol svoj pravny nazor. K tvrdeniu, ze postup a rozhodovanie Dopravného tradu javi znamky
zavislosti od MDV SR Dopravny trad uvadza nasledovné: spolo¢nost’ RegioJet a.s. neSpecifikovala
v ¢om vidi zndmky zavislosti Dopravného uradu od MDV SR, Dopravny urad preto len vSeobecne
uvadza, ze vztah medzi Dopravnym Gradom a MDV SR je v tomto konani vztahom spravneho
organu a ucastnika konania, pricom MDYV SR je zpozicie objedndvatel'a sluzieb vo verejnom
zaujme opravneny sa vyjadrovat’ k niektorym zasadnym otdzkam (pozn.: k zdvaznosti naruSenia
ZDSVZ), ktoré st pre rozhodnutie vo veci zasadné. SkutoCnost, ze Dopravny trad si plni svoju
povinnost” konat' arozhodnut' v konani zaCatom na ziadost opravnenej osoby, nie je mozné
interpretovat’ ako vztah zavislosti a ako konflikt zdujmov.

Zaverom eSte Dopravny urad upozoriiuje na samotnu podstatu Nariadenia, v zmysle ktorého
regulacny orgdn ma pravo posudit’ a obmedzit’ pravo dopravcu pristupu k inak liberalizovanému
trhu medzinarodnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, v zdujme ochrany verejnych zdrojov. Dopravny
urad ako regulacny organ je vo vzt'ahu ¢l. 2 bod 3 Nariadenia v spojeni s § 39 zakona o drahach
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vykonéavatel'om §tatnej politiky obmedzenia pristupu k Zelezni¢nej infrastruktire v medzinarodnej
osobnej Zelezni¢nej doprave na uzemi Slovenskej republiky. Dopravny trad nie je organom, ktory
Statnu politiku v uvedenej oblasti urcuje a nie je ani organom s akymkol'vek vplyvom na nakladanie
s verejnymi financiami.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutkové a pravne dovody Dopravny trad rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie
Podla ustanovenia § 111 ods. 3 zdkona o drdhach v spojeni s ustanovenim § 61 ods. 1
spravneho poriadku, proti tomuto rozhodnutiu je mozné podat’ rozklad v lehote do 15 dni odo dina
jeho oznamenia (dorucenia) na adresu: Dopravny urad, divizia drah a dopravy na drahach, Letisko

M. R. Stefanika, 823 05 Bratislava.

V<as podany rozklad mé odkladny ucinok.

Ing. Jan Sol'ava
riaditel’ divizie drah a dopravy na drahach
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Dorudi sa:

(O8]

. Ministerstvo dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja Slovenskej republiky, Néamestie

slobody 6, 810 05 Bratislava 15, P.O.BOX 100;

Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s., Roznavska 1, 832 72 Bratislava 3;

Zeleznice Slovenskej republiky, generalne riaditel'stvo, Klemensova 8, 813 61 Bratislava 1;
RegiolJet, a.s., Obchodna 48, 811 02 Bratislava, v zastupeni advokatskou kancelariou
Dolezal & Partners, s.r.0., so sidlom Michalska 9, 811 03 Bratislava
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